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Avrupa Birligi, 1957’de AET olarak kuruldugu yildan bu yana surekli kendisini gelisti-
ren ve diinyanin en basarili uluslar Gsti birligi olarak, diinya ekonomisinin % 30’una
hiikmeden en 6énemli glclerinden birisi hadline geldi. 1957’de 6 liye Ulkeden 2007’de
500 milyon nufusa sahip 27 uye ulkeye ulasan ve yakin zamanda bu saymnin 35’e
kadar cikmasi beklenen AB’nin, siyasi alanda, 6zellikle de ortak dis ve guvenlik poli-
tikalar1 Uretmede yeterince gelisemedigi genel kabul gérmektedir. AB’nin Orta Asya
ile olan iligkilerinde de bu durum acik bir bicimde gozlenmektedir. Yani AB’nin Orta
Asya’ya yonelik ilgisini gosterecek pek ¢ok calisma olmasina ragmen, ortak, kapsam-
I1, etkin bir dig politika gelistirdigi sdylenemez. Orta Asya ulkeleri ile bagimsizliklarini
ilan etmelerinden hemen sonra “Ortaklik ve isbirligi Anlasmalar1” (Partnership and
Cooperation Agreement-PCA) yapan ve genel olarak iligkileri bu anlagsmalar cerce-
vesinde ikili diizeyde gerceklestiren AB, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda kurulan Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu Uyesi ulkelere yonelik olarak baslattigi TACIS (Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim) programi ile bolgede etkin olmaya ca-
lismistir. AB’nin cesitli programlar dahilinde Orta Asya ulkelerine aktardigi kaynak,
2010’da toplam 1.5 milyar Avro’yu asmistir. Ancak TACIS ile saglanan kaynaklarin,
boélgenin ihityaglari ve diger kiresel giiclerin harcamalari karsisinda son derece sinirli
kaldigi da bir gercektir..

11 Eylul 2001 saldirilari, AB-Orta Asya iliskilerini de derinden etkilemistir. 11 Eylil
Oncesinde bodlgeye demokrasi, insan haklari, sivil toplum, liberal ekonomi vb. de-
gerlerin tasinmasi ve ikili ekonomik iligkilerin gelistiriimesi yoniinde projeler ureten
AB’nin, 11 Eyliil sonrasinda “uluslararasi (islami) terérizm”i engellemesi konusunu
On plana cikardigini gérmekteyiz. AB'nin Orta Asya politikasinin bir baska 6nemli
ayagi ise, 2006 yilinda, Rusya ile Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda yasanan dogal
gaz Krizi ile 6n plana ¢ikmistir. Petrol ve dogalgaz ihtiyacinin % 70’inden fazlasini
disaridan karsilamak zorunda olan AB, kendisi disinda gelisebilecek catismalar nedeni
ile ciddi sorunlar yasayabilecegini gormek zorunda kalmistir. Ukrayna tecriibesinden
ve Rusya Federasyonu’nun tehditvar tutumundan son derece rahatsiz olan, daha da
Onemlisi bu lkeye y6nelik guveni sarsilan AB icin bugiin en énde gelen hedef, Rusya
Federasyonu’'nun, Orta Asya ve Kafkaslarda diger petrol ve dogal gaz sahibi ulkeler
uzerindeki hegemonyasini azaltmaya ¢alismak olmustur.

AB’nin yirmi yillik strecte Orta Asya konusunda en kapsamli calismasi, 2007'de ya-
pilan “AB ve Orta Asya: Yeni Ortaklik Stratejisi” (EU and Central Asia, Strategy for
a new Partnership) belgesi olmustur. AB’nin stratejik hedeflerinin “istikrar ve giiven-
lik” oldugu ifade edilen bu belgede Uc¢ isbirligi alaninin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir:
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1- Orta Asya’nin istikrar, glvenlik, demokrasi ve refah alanina dénusturilmesi;
2- Gelistirilmis ekonomik iligkilerin, bolgesel ve ikili dizeyde siirdurilmesi;
3- Enerji arzi guvenliginin gelistirilmesi.

Bu cercevede Digisleri Bakanlar1 diizeyinde yillik gérismeler ile “dizenli bolgesel si-
yasi diyalog” siirecini baslatan AB, ayrica “Avrupa Egitim Inisiyatifi”, “AB hukuk dii-
zeni inisiyatifi”, “insan haklari diyalogu” ve enerji alaninda duzenli igbirligine stratejik
belgesine yer vermistir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin esit dizeyde diyalog,
seffaflik ve ¢c6zim merkezliligi benimseyecegini aciklamaktadir. Anilan hedefler ¢erce-
vesinde yapilacak projelere 2007-2013 yillart arasinda AB 719 milyon Avro ayirmis-
tir. AB’nin bélge konusundaki ¢ikar tanimlamasi, Orta Asya’ya yOnelik yaygin jeost-
ratejik-jeoekonomik yaklasimdan farklilasmakta hatta blyuk olcude idealist bir icerik
tasimaktadir. AB orta ve uzun vadede “cikarini” bélgede demokratik degerler, hukuk
devleti, insan haklari ve serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesi ile gerceklesecegini

6ngormekte, yatirimlarini da bu yénde gerceklestirmektedir.

AB’nin Orta Asya’da politika Uretme konusundaki sorunu, sadece AB’nin siyasi ka-
pasitesi ile ilgili degildir. Oncelikle bélgedeki problemlerin karmasikligi, Orta Asya’nin
bolge ici ve dis1 blyuk gugclerin ilgi odaginda olmasi, 6zellikle Rusya’nin hegomonyal
glcu, bolge yonetimlerinin otoriter yapilari, bdlgenin Avrupa’ya uzak ve kultir ola-
rak oldukca yabanci olmasi ve ¢ok sayidaki diger riskler dolayisi ile de AB igin Orta
Asya’ya yonelik politika Uretmenin de, uygulamanin da oldukca zor oldugu genel
kabul gérmektedir.

AB’nin Orta Asya politikalart, tipik bir “yumusak gii¢c” yaklasimi tizerine bina edilmek-
tedir. AB icin Orta Asya’nin istikrarsizlagsmamasi ve enerji arzi konusunda guvenligin
saglanmasi, yani “istikrar ve guivenlik”, demokrasi, insan haklari, hukuk devleti, sivil
toplum gibi degerlerin bolgede yer etmesi, temel ve hatta “yeterli” ilkelerdir. Bu an-
lamda AB bélgede yonetimler icin rahatsiz edici olsa da toplum icin “sempatik” ancak
“yeteneksiz” bir gu¢ olarak algilanmaktadir. Ancak Uye Ulkelerin farkli politikalari
olsa da AB’nin hem dogasindan ve sorunlu yapisindan kaynaklanan dis politika tavri,
Orta Asya icin bir sans olarak da nitelenebilir. AB’nin 1srarla 6n planda tuttugu “ideal
ve degerlere” sadik kalmasi da son derece degerli bir dis politika pratigidir ve 6nem-
senmelidir. AB’nin bolge yonetimlerini cogunlukla rahatsiz eden, icislerine miidahale
olarak nitelenen hatta bazen iliskilerin kopmasina neden olan bu ilke-deger temelli
politikasindan kisa vadede sonu¢ almasi beklenemez. Ancak bu tavrin korunmasi-
nin uzun vadede demokratik altyapinin hazirlanmasinda énemli katki saglayacagi bir
gercektir. AB disindaki guglerin degerlerden buiylk o6lcuide arinmig jeostratejik-jeoe-
konomik cikarlar cercevesinde yuruttukleri politikalarin “basarisi’nin, orta ve uzun
vadede bdlge insanina nasil bir bedele déniiseceginin de sorgulanmasi gerekir. Yani
AB’nin boélgedeki politikalarda goreli “basarisizligi” ve “pasifligi” her zaman bir zaafa
isaret etmeyebilir.
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AB’nin bazi istisnalar yasansa da bu giine kadar 6n planda tuttugu ve genelde “et-
kin” olmay1 “ilkeli” olmaya tercih ettigi Orta Asya politikasinin dengeli ve 6zellikle de
bélgenin icindeki farkliliklari da gdzeterek yeniden yapilandiriimasi ve gigcli araclar-
la donatilmasi gerekmektedir. Yani “yeteneksizlik” ya da “kapasitesizlikten” degil,
“sadik kalinan degerler-idealler” Uzerinde kararl bir dis politik tercih, baskin realist
uluslararasi iligkiler yaklasiminin aksine bdlgeye ve bdlge insanina son derece énemli
katki saglayabilir. Bunun icin AB’nin yapisal ve zihinsel bir degisimden ge¢cmesi ve si-
yasi bir birlige doniismesi gerekiyor. O zaman AB bdlgede daha etkin olacaktir ancak
AB’nin bugtin bile Orta Asya’da idealler yéniinde zihinsel degisime, 6zgir dusinceye,
demokrasiye ve barisa katkisi ¢ok sinirli olsa da kiicimsenemeyecek boyutlardadir.

Anahtar Kelimeler;

Avrupa Birligi, Orta Asya, Yeni Orta Asya Stratejisi, TACIS, NABUCCO, TRACECA,
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi, 11 Eylul, Enerji Guvenligi
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CENTRAL ASiAN PoLiciEs OF THE EUROPEAN UNIiON

Abstract

Since it was established as the EEC in 1957, the European Union has developed con-
stantly and has become one of the most powerful actors as the most successful trans-
national union of the world, which dominates 30% of the world economy. It is gener-
ally accepted and criticized that the EU, which became a 27-member organization with
a 500 million population in 2007 while it had 6 member countries in 1957 and which
is expected to have 35 members in the near future, has not achieved considerable suc-
cess in political field, especially in producing common foreign and security policies. This
shortage is clearly observed in the EU’s relations with Central Asia. In the immediate
aftermath of the independence of the Central Asian states, the EU signed “Treaties
of Partnership and Cooperation” with them and provided them aid in the context of
“Technical Aid to the Commonwealth of Independent States” (TACIS). The sources
which were transferred by the EU to the Central Asian states as a part of different
programs reached about 1.5 billion euro as total in 2010. The most comprehensive
work of the EU on Central Asia in a 20-year period is the Document titled as “The
EU and Central Asia: New Partnership Strategy” (2007). Three areas of cooperation
are pointed out in this document in which strategic goals of the EU are expressed as
“stability and security”: making Central Asia an area of stability, security, democracy
and welfare; maintaining intensive economic relations in the bilateral and regional level;
and ensuring energy supply security. In order to reach these goals, the EU has appro-
priated sources worth of 719 million euro for the region for the 2007-2013 period.
However, such principles and values as democracy, human rights, civil society and free
market economy play important role in the EU’s regional policies and this restricts
the EU’s freedom of movement in the region which is ruled generally by authoritarian
regimes and it harms its power of competition vis-a-vis the other powers though it
helped the people of the region. Nevertheless, it can be said that pursuing a Central
Asian policy by establishing a balance between realities of the region and the principles
and values of the EU without abandoning them totally will emerge as a more important
contribution for the region in the longer term.

Keywords:

European Union, Central Asia, New Central Asian Strategy, TACIS, NABUCCO, TRACE-
CA, Commons Foreign and Security Policy, September 11, Energy Security.
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Nurepecel EBponerickoro Coro3a B LieHTpanbHoi A3un

AHHOTaALWS

EBponeiickuii cor03 MOCTOSIHHO COBEPLIEHCTBYET ce0si ¢ Havyana co3fganus EDC B
1957 ropy u Kak HanboJsIee YCHElH bl B MUPE HA/HALMOHANBHbBIN COHO3 SIBJISIETCS OfI-
HOW U3 CaMbIX BayKHbIX MUPOBBIX cWil, Biajetouiein 30% mupoBoit skoHomuku. EC,
coctosiBimii B 1957 ropy u3 6 ctpan u focturimii B 2007 rogy oO0Iero HacejaeHust
B 500 miH. yenoBek B 27 ctpaHax-uieHax EC, u yBesanyeHue ymnciia KOTOPbIX OXKHU-
naeTcst 10 35, nojiBepraeTcst OCTPON KPUTHKE B IUIAHE HEIOCTATOYHOIO pa3BUTHUSI B
MOJIMTUYECKON chepe, OCOOEHHO B 00JIACTU OOLLEH BHEILIHE MOJIUTUKUA U Oe3omac-
HOCTHU. DTO oueBUIHO Habmofaercs B oTHoweHusix EC co ctpanamu LlentpanbHoit
Azmmn. EC, xoTopblil cpa3y e nocjie oOpeTeHusl He3aBucuMocTu crpaHamu Llen-
TpasibHOI A3um nognucai ¢ HuMu «Corsamenusi 0 TapTHEPCTBE U COTPYHUYECTBE»,
no paszayuHbiM nporpamMam EC B pamkax o0weit mporpammbl  « TexHnueckoi nomo-
um ctpadam CoppyxkectBa HezaBucumbix ['ocypapers» (TACHUC) okazan nomoliipb
crpaHam LlenTpanbHoit A3um no faHHeiM Ha 2010 rog Ha cymmy okomno 1,5 mupp.
eBpo. Haubonee o6bemMHbIM cTpaternueckum uccreopanuem EC 3a iBauatuie THui
nepuop KacareabHo LlenTpanbHoit A3zum siBnsieTcst TokymeHT «EC u LenTpanbHast
A3zusi: crparerust HoBoro naptHepcTBa» (2007). B aTom 1okyMeHTe, BbIpaskaroym
crparernyeckue uean EC kak «cTaOUIbHOCTb U O€30MACHOCTD» , BBIIETSIIOTCS TPU
OCHOBHbIE c(hepbl COTpyHMYECTBA: NpeoOpa3oBanue LleHTpanbHON A3uu B peruoH
CTaOMJIBHOCTH, O€30MAaCHOCTH, IEMOKPATUN U MPOLBETAHNS]; PACIUIMPEHNE SKOHOMU-
YECKMX CBSI3€il HA PErMOHAJILHOM U JIBYCTOPOHHEM YPOBHSIX M Pa3BUTHE IHEPreTH-
yeckoil 6e3onacHocTy . ast peanuzauuu atux uesaein EC B 2007-2013 rr. Bbienaun
nast peruona 719 miH. eBpo. OpHako B perrioHasbHONM nosmtuke EC BaxkHyo posib
UTPAOT JIEMOKpATHsL, [IPaBa YeJIoBeKa, IPaKaHCKOe OOLLECTBO, CBOOO/IHAS PIHOY-
Hasi 9KOHOMUKA U IPYTre NPUHLMIbI U IEHHOCTH, 3TO B CBOKO OUEPE/Ib, XOTSI U BHOCUT
OIIPEJIENIEHHBIN BKJIAJ] B Pa3BUTHE CTPaH PETMOHa, cy>kaeT noJie aeicteust EC B perno-
He, YNPaBJjsieMbIM aBTOPUTAPHBIMUA PEKUMAMU, U CHUXKAET KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTh
B OOpb0E € APYrMMU CUJIaMU B perMoHe. TeM He MeHee MOXKHO cKa3atb, yTo EC, He
OTKa3bIBasICh OT CBOMX MPUHUMIIOB U LIEHHOCTEN U OTHOBPEMEHHO COOIIOfIasl pa3yM-
HbI OAJIAHC MEXK/Y PEATIMSIMU PETMIOHA M CBOMMU LIEHHOCTSIMU U PEajn3ysi CBOU UHTE-
pecol B LleHTpanbHOi A31y MOXKET BHECTH 00J1e€ BayKHbIN BKJIAJ] B pA3BUTHE PErMOHA
B JIOJITOCPOYHOI NIEPCNIEKTUBE .

Katouessle ciioBa:

Esponeiickuii Coro3, LleHTpanbHasi Asusi, HoBasi crparerusi LleHtpanbHoit A3zuu,
TACHUC, HABOKKO, TPACEKA, o6111as1 BHELIHSST TOJUTHKA U 0€30MacHOCTh, 11
CEHTS0PS1, 3HEpreTnyecKast 0e30MacHOCTb.
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Avrupa’da kalici barisin tesisi ve refahin artirilmasi hedefi ile olusturulan Avrupa Bir-
ligi (AB), pek cok dusunir, filozof ve siyasetcinin aslinda yuzyillar éncesine varan
bir hayaliydi. Avrupa’da saglanacak bir birlik yaklasimi, 1. ve &zellikle de II. Diinya
Savasinin Avrupa’da yarattigi buyuk yikim ve yasanan felaketler sonrasinda hem bir
zorunluluk, hem de olgunlasan bir hedef haline déniisti. Buna ragmen 50’li yillarin
baslarinda baslayan sire¢ katilimci sayisi ve yapisi itibari ile olduk¢a mutevaziydi.
Avrupa’da sadece alti iilkeyi (Fransa, Almanya, italya, Liikksemburg, Hollanda, Belci-
ka) bir araya getiren 1951'de Avrupa Kémir Celik Teskilatt (AKCT) ile ilk kurumsal
temeli atilan sirec, 1957°de Roma Anlagmasi ile “Avrupa Ekonomik Toplulugu”na
(AET) donustu. AET (Avrupa Toplulugu-Avrupa Birligi) diinya tarihinin gérdigu en
basarili uluslar Uistii yapilanma olarak bugiin artitk model haline gelmis, hem igerik,
hem de kapsam itibari ile gelismistir. 6 kurucu Ulke ile yola ¢ikan AB, tam elli yil
sonrasinda, 2007’deki genisleme ile 27 Uye llkeye, 500 milyonluk bir nufusa ve
dinyanin en buyik ekonomik giictine ulasti. 2008 verilerine gére diinyanin nominal
gayrisafi yurt ici hasilasinin % 30’luk bdéluminu olusturan bir ekonomik buyuklige
sahip oldugu belirlenen AB, satin alma glcu paritesi (SAGP) esas alindiginda 12,8
trilyon’luk bir Gayri Safi Yurt ici Hasilasi’'na (GSYIH) sahip bulunuyor. AB’de Kisi ba-
sina gelir de 25.900 Avro olarak hesaplanmaktadir.

TABLO 1: Kiresel Glgler ve Sosyo-Ekonomik Gostergeler

Yiizolclimii i Ui Ekonomik

voooiy | M mven) | (TG | b
AB (27 iiye) 4,234 497,5 25,900 12,8
Gin 9,327 1,330,0 4,400 5,8
Japonya 365 127,3 28,500 3,6
Rusya 16,889 140,7 12,200 1,7
ABD 9,159 303,8 38,900 11,7

Kaynak: Eurostat (epp.eurostat.ec.europa.eu) 2008 verileri esas alinarak hazirlanmistir. (http://
ec.europa.eu/publications/booklets/eu_glance/79/de.pdf)

()
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AET olarak kurulan, 6énce Avrupa Toplulugu’'na (1987), ardindan da Avrupa Birligi'ne
(1993) evrilen Birlik, basindan beri dinamik yapisini ve hedeflerini iki temel strateji
lizerinde gelistirdi: “Genisleme” ve “derinlesme”. Bu cercevede 1973'de ingiltere,
Danimarka ve Irlanda ile baslayan genisleme stratejisi ile Birlik 6nce 9, Yunanistan
(1980), ispanya ve Portekiz’in (1986) katilimi ile de 12 iiyeye ulasti.

1990’da butin diinya dontisurken, Orta ve Dogu Avrupa’nin eski sosyalist-komunist
uUlkeleri ve/ya da bagimsizligina yeni kavusan Ulkeler icin NATO ile birlikte en cazip
kurum olarak ortaya cikti. Bu cazibe, kendini 6nce 1995'de 3 (Avusturya, Isvec,
Finlandiya), 2004’de 10 (Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Sloven-
ya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Kibris (Rum Y6netimi)), 2007’de de 2 Ulke-
nin (Bulgaristan, Romanya) iiyeligi ile tescilledi. Halen Tiirkiye, Hirvatistan, izlanda,
Makedonya ve Karadag ile AB arasinda Uyelik miizakereleri yapiliyor. Arnavutluk,
Kosova, Bosna-Hersek ve Sirbistan’in da yakin zamanda AB’ye katiim konusunda
girisimde bulunacaklari bekleniyor. AB’nin, ekonomik bagimliliklar tuzerinden sosyal
ve siyasi birligi gelistirme ve barisi garanti alma hedefi ile ortaya koydugu performans
-bitln sorun alanlarina ragmen- oldukca basarili oldu ve AB diinyadaki bélgesel en-
tegrasyon cabalari icinde 6zel bir model haline geldi.

AET/AT/AB kuruldugundan beri ekonomik-mali igbirligini, sosyal yakinlagsmayi ve ku-
rumsal yapilanmay1 daha 6n planda tutan, ancak dis politikayi, Uye devletlerin ulusal
tercihlerine birakan bir strateji izledi. Bu durum, 6zellikle son dénemde carpici ola-
rak goruldigu Uzere AB’nin ayni zamanda en 6nemli handikapi oldu. Hatta AB icin

ekonomik-mali yapisi ile siyasi yetenekleri arasindaki
AET/AT/AB dengesiz durumu ifade etmek icin, ekonomisi ile tem-
kuruldugundan beri sil edilen govdesi “dev”, siyasi gucu temsil edilen ka-
fasi “clice” denilen garip bir yaratik benzetmesi sik¢a
yapildi. Gercekten de dinya ekonomisinin % 30’una
hiikkmeden 27 ulkeden olusan diinyanin bu en zengin
Birligi’'nin glivenlik konusunu, ABD’nin énculiginde
NATO’ya, dis politikay1 ise Uye devlet baskentleri-

ekonomik-mali igbirligini,
sosyal yakinlagsmayi ve
kurumsal yapilanmay!
daha 6n planda tutan,

ancak dig politikay, ne teslim etmesi, her dénemde tartisiimaktadir. Bu
lye devletlerin ulusal durum AB'yi bélgesel, kiiresel sorunlarda (6rnegin
tercihlerine birakan bir Korfez krizinde ve Balkanlarda) “don’t play only pay
strateji izledi. it!” (oynama, sadece 6de) gibi bir niteleme ile de karsi

karsiya birakti.

AB’nin ortak dis politika gelistirme cabalari, bazi Avrupall lider ya da ulkeler tara-
findan sikca dile getirilmekte, ancak bazi Uye Ulkeler de buna israrla karsi ¢cikmak-
tadir. Bu konuda Fransa ile ingiltere'yi, AB icindeki iki ayri ucun temsilcileri olarak
anabiliriz. 1987 Avrupa Tek Senedi' ile isaretleri verilen Ortak Dis Politika alanindaki
arayislar, Soguk Savasin sona ermesinin getirdigi yeni dinamizimle giiclendi ve 1992

! Single European Act (1986), Official Journal L, 169 of 29 June 1987.
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Maastricht (Avrupa Birligi) Anlasmasi ile AB icin bir dis ve glvenlik politikasi gelisti-
rilmesi konusunda 6nemli adimlar atildi. AB'nin surekKli tartisilan ve kendi icinde ge-
listirilmeye calisilan “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi” (ODGP), Maastricht ile Birligin
diger iki siitunu ile birlikte (“Avrupa Toplulugu”, “Giivenlik ve Adalet Isbirligi”) iic
sutunundan birisi olarak tanimlandi ve bdylece -liye llke baskentlerine 6ncelik buyik
olciide korunsa da — AB, hi¢ olmadigi kadar ortak bir dis politika Giretme imkanina
kavustu.?

AB’nin Orta Asya politikasi da, AB’nin genel dis politik tavri ve inisiyatifi ile uyumlu
bir gériintli vermektedir. Bu cercevede bazi girisimler ve iliski aglari olugsa da genel
olarak AB’'nin kapsamli ve islevsel bir Orta Asya politikasindan s6z etmek oldukca
zordur. Ozellikle enerji kaynaklari bakimindan disa bagimli AB icin son derece énemli
bir bélge olmasina ragmen, ¢ok uzunca bir siire AB’nin Orta Asya politikasi, bi-
yilk dlciide ikili Ortaklik ve isbirligi Anlagsmalari (PCA-Partnership and Cooperation

2 Leon Brittain [1994] Europe The Europe We Need, Hamish Hamilton, London, S.168-194.
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Agreement)® ve “TACIS” adi verilen (“Technical Assistance to CIS - Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim) yardim programlari ile sinirli kalmistir.
AB’nin Orta Asya’ya 2010 yilina kadar aktardigi kaynak 1,5 milyar Avro olarak he-
saplanmaktadir.

AB, son donemde bolgeye verdigi onemi gostermek Uzere Almatr’'da Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan't muhatap alan AB Delegasyonu Ofisi, Tirkmenistan ve
Ozbekistan’a ise “Avrupa Evi” agmistir. Ancak bazi hukuki, siyasi ve ekonomik giri-
simlerine ragmen, bu giine kadar Orta Asya’da ciddi bir varlik ve etkinlik gostereme-
mistir.> Bunun en basta gelen nedeni, hi¢ kuskusuz AB’nin ortak dis politikalar gelis-
tirme konusundaki yapisal handikaplaridir. Ancak konuya ve bolgeye 6zel baska ne-
denlerden de s6z etmek miimkiindiir. Ornegin R.Karluk’un da vurguladigi gibi Berlin
Duvari’'nin yikilmasi ve ardindan yasanan surecte AB, daha ¢ok genislemeye ve yakin
cevresine yogunlastigi icin Orta Asya arka planda kalmistir.® Ayrica bdlgenin Rusya
Federasyonu ile olan ilskisi g6z ardi edilemeyecek énemde bir faktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Orta Asya’'nin gercek giicl olarak kabullenilen Rusya Federasyonu'nu
“huzursuz etmeme” ve “Russia First” (“6nce Rusya”) olarak adlandirilan politikaya
uyumlu davranma yaklasimi da, AB’nin bdlgede etkisiz kalmasinda énemli rol oyna-
mistir. AB’nin SSCB dagildiktan sonra da bolgede oncelikli aktorii Rusya olarak kabul
edip, “istikran” tercih ettigi, 11 Eylill sonrasinda da “islami terér” tehdidi gerekcesi
ile Rusya'ya 6rnegin Cecenistan konusunda yaptigi elestirileri geri plana cektigi bi-
linmektedir.” Orta Asya’nin, ABD’nin kiiresel politikalarinda sahip oldugu 6énem de,
AB’nin bu bdlge ile iliskilerini mesafeli tutmasinda etkili olmaktadir.

AB’nin “politikasizliginin” bir bagka gerekgesi, AB'nin kurumsal olarak dis iliskilerinde
onem verdigi demokrasi, insan haklari, sivil toplum vb. konularin, bélgede karsilik
bulmasindaki gucliklerdir. Hatta bu durum, AB’yi bdlge yonetimleri icin “sevimsiz”
kilan, zaman zaman da ciddi siyasi-diplomatik krizlere yol acan bir faktér haline
gelebilmektedir.2 AB’nin dis politikasinin ilkeler lzerine bina edilmesi ve 6zellikle
AB Parlamentosunun konuya olan hassasiyeti, AB’'nin operasyonel yetenegini biyuk
Olclide azaltmaktadir. Bolgede “soft-power” niteligi ile varligini siirdirmeye ¢alisan
AB, bélge ydnetimlerinin “i¢ islerine, egemenlik haklarina miidahale” olarak gérdugu

3 AB ile Orta Asya lilkeleri arasindaki iliskileri konusundaki biitiin resmi belgeler icin Bkz.: http://www.
eeas.europa.eu/central_asia/index_en.htm

4 Esra Cayhan [2003] “The European Union’s Central Asia Strategy” , Bilig, Yaz / 2003, Say1 26: 12-15.

5 Esra Hatipoglu [2008] Avrupa Birligi - Orta Asya iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (Mu?)"” OAKA,
cilt:3, sayi:5, s.1
6 Sadik Ridvan Karluk [2009] “Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi'nin Orta Asya Ulkeleri ile Olan

fliskileri ve Bolgeye Yénelik Stratejisi”, 2009. (bildiri.anadolu.edu.tr/papers/bildirimakale/1073_
b220p82.doc)

7 Frank Umbach [2007] Zielkonflikte der europdischen Energiesicherheit, Dilemmata zwischen
Russland und Zentralasien, DGAP Analyse, November 2007, No.: 3, s.1.

8 Umbach [2007] a.g.e. s.24-25.
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yaklasiminda israrli olacak araclara da sahip degildir. Bu ve benzeri gerekgeler, AB’'nin
bdlgeye ilgisi olsa da kapsamli bir politika gelistirmesine engel oldugu sdylenebilir.®
Ancak AB’nin bu pozisyonunun, uzun vadede Orta Asya halklari icin daha énemli
bir yatirim olarak goérilmesi de mumkindir. Yani bir handikap olarak goérilen
“ilkeler-degerler” Uzerinden politika, degerlerden bagimsiz kisa-orta vadeli ¢ikar
stratejilerinden daha mesru ve bdlge icin hayirh bir politika olarak kabul edilebilir.

AB’nin kapsamli bir Orta Asya politikasi ret-e-medigine iliskin yaygin gérise rag-
men, Orta Asya llkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin hemen ardindan TACIS ve
ikili isbirligi anlasmalari ile baslayan iliskileri, yogunlasarak devam etmektedir. Kabul
etmek gerekir ki bu politik stre¢, sadece AB’ye bagl olarak gelismemektedir. Bélge-
de AB’den ¢ok daha fazla etkiye sahip olan bdlgesel ve kiresel aktorler, hem jeopo-
litik, hem de jeoekonomik degeri son derece yuksek olan Orta Asya’daki gelismeleri
yakindan takip etmekte ve sireci etkilemek i¢in politikalar gelistirmektedir.

1991°de bagimsizliklarin ilan edilmesi ile baslayan siirecte AB bolgeyle hep ilgili olsa
da, AB’nin bu giine kadar gelistirdigi en kapsamli Orta Asya stratejisi, 2007’de ortaya
konulmustur. Hazirlik calismalar1 AB Donem Baskani sifati ile Almanya tarafindan ya-
pilan “AB- Orta Asya: Yeni Bir Isbirligi Stratejisi” baglikli belge'°, 22 Haziran 2007'de
AB Konseyi tarafindan da benimsenmis ve resmi nitelik kazanmistir.'! Bu stratejinin
gelisimi, AB Komisyonu icinde “Dogu Avrupa ve Orta Asya” (COEST) calisma grubu
tarafindan iki yilda bir hazirlanan ilerleme raporlari ile takip edilmektedir. COEST ta-
rafindan ilki 2008’de, ikincisi ise 28 Mayis 2010’da hazirlanan ilerleme raporlari, AB
Konseyi tarafindan resmilestirilerek kamuoyu ile paylasilmistir.'? AB’nin 2007 Stra-
Birligin her bir Orta Asya Ulkesi ile ayrica yuruttigu iliskiler de s6z konusudur. Bu
cercevede Almanya’nin 6zel bir yeri oldugu aciktir. AB Dénem Baskanligi (Ocak-Hazi-
ran 2007) onceligini “Avrupa’nin guvenlik ve istikrar alaninin genisletilmesi” olarak
belirleyen ve bunun saglanabilmesi icin Orta Asya Ulkeleri, Karadeniz Bolgesi ve Rus-
ya ile iligkilerin gézden gecirilmesi geregini ifade eden Almanya, Strateji Belgesi ile
hedefine yakinlasmistir.

9 Bu konuda 6nemli bir ¢alisma icin Bkz.: Blackwill, Robert D. and Michael Stiirmer, (Eds.) Allies Divided:
Transatlantic Policies for the Greater Middle East, Cambridge, MA, The MIT Press, August 1997.

19 http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/347892/publicationFile/3096/
Zentralasien-Strategie-Text-D.pdf;jsessionid=F5155D55D48A4F6130F3B5D 12DA3E088

' AB Konseyi'nin sézkonusu karart igin Bkz.: “Central Asia: Regional Strategy Paper 2007-2013", 2007;
(http://ec.europa.eu/external_relations/ceeca/c_asia/)., Almancasi i¢in: Européischer Rat, Die EU und
Zentralasien: Strategie fir eine neue Partnerschaft, Brussel, 22.6.2007, <http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Europa/Aussenpo litik/Regionalabkommen/Zentralasien-Strategie-TextD.pdf

12 Council of EU: Relations with Central Asia: Joint Progress Report by the Council and the European
Commission on the implementation of the EU Strategy for Central Asia. 28 June 2010 (11402/10).
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/584052/publicationFile/156116/100528-
EU-ZAS_Fortschrittsbericht EN.pdf;jsessionid=F5155D55D48A4F6130F3B5D12DA3E088
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Bu bilgilerden hareketle, bu calismada, oncelikle 1992 Maastricht Anlagmasi ile
cercevesi cizilen ve daha sonra Amsterdam, Nice ve Lizbon Anlagmalari ile gelistirilen
AB’nin Ortak Dis ve Guvenlik Politikasinin genel hatlari ele alinacak, ardindan AB’nin
Orta Asya politikasinin temel unsurlari ve mevcut uygulamalar degerlendirilerek ve
ongorulerde bulunulacaktir.
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AB’NiN ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI (ODGP)

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ekonomik, sosyal ve hatta siyasi ola-
rak “risttinG ispatlamis” bir AB, ortak bir dis politika gelistirmeyi stratejik olarak
onemseyen bir birlik haline dontstu.

Roma Anlasmasi ile 1957°de kurulan AET (AT, AB) icin barisin tesis edilmesi ve
refahin artirilmasi, en 6nemli hedefler olarak belirlenmisti. Soguk Savas déneminde
ABD’nin varhigi ve Soguk Savas’in sert kosullari, Fransa’nin basini ¢cektigi bazi tilkelerin
arayigslari olsa da, Avrupalilarin ortak bir dis ve guvenlik politikasi gelistirmelerini de
bir élciide imkansiz kilmisti. AB’nin ekonomik-mali bir birlik olmanin étesine gecerek
siyasi ve kismen de askeri bir icerige sahip olmasi, ancak 1990 sonrasinda tartisma
ve uygulama yoluna girmistir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ekonomik,
sosyal ve hatta siyasi olarak “ristinu ispatlamis” bir AB, ortak bir dis politika
gelistirmeyi stratejik olarak énemseyen bir birlik haline dénlsti. AB’nin Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi konusundaki ¢abalari, yeni dinya duzenine uygun bir bicimde
barig ve istikrar alani yaratmayi hedeflemekteydi. Bu hedef, buyik dlcude “catismalari
Onleme” ve “barigi koruma” Uzerine bina edilmeye calisildi. AB, siyasi anlamda etkin
olabilmek icin askeri bir glice olan ihtiyacin da farkindaydi. Ancak hem AB’nin yakin
askeri tehditlerden uzaklasmis olmasi, hem de AB’ye tehdit olusturabilecek diger
catisma alanlarina mudahale, ABD’nin &nculigundeki NATO’nun varlgi, AB’nin
stratejilerini “soft power” (yumusak gug) niteliginde yapilandirmasina neden oldu.

1990’da buyuk doéniusum yasanirken énce korfezde Irak krizi, ardindan da AB’nin
yani basindaki Balkanlarda yasanan biylk felaket, AB’nin ODGP’sinin gerekgelerinin
kamuoyunda yer etmesi ve yapilandirmasinda énemli rol oynadi. ilk kez 1987 “Avrupa
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Tek Senedi”’nde'2 yer verilen, ama asil olarak 1992 Maastricht Anlasmasi ile cercevesi
cizilen ODGP, bitln eksikliklerine ve sikayet edilen yavasligina ragmen zaman icinde
olgunlasmaktadir. 1999’da yururlige giren Amsterdam, 2003’de yururlige giren
Nice ve 2009’da yirlrliige giren Lizbon Anlagmalari’# ile daha da gelistirilen ODGP
islevselligi, 1990-2010 arasinda ¢ikan i¢ ve dis Krizlerle de sinanmis oldu. Bu arada
ODGP’nin daha da gticlenip islevsellik kazanacagi 6énemli bir firsat olan AB Anayasasi
taslagi, 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’'da “fazla butlnlestirdigi ve ulus devlet
reflekslerini ortadan kaldirdigi” gerekceleri ile reddedildi. Bunun Uzerine Lizbon
Anlasmasi ile yeni diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya cikti. Kurumsal yapisi -Avrupa
idealistlerinin beklentilerinin ¢ok gerisinde kalsa da- giiclendirilen ve hatta AB’nin dig
politikada tek sesliligini saglamak iizere, Disisleri Bakanlarini bulusturan Dis iliskiler
Konseyi toplantilarina bagkanlik edecek, AB Komisyonu baskan yardimciligi gérevini
de Ustlenecek ve esgiidim saglayacak bir “AB Disisleri ve Glvenlik Politikasi Yuksek
Temsilcisi” makami da bu ¢ercevede olusturulmustur. '

AB’nin ekonomik, mali ve sosyal alandaki basarilarina ragmen, ortak dis ve givenlik
politikalarin gelistirilmesi konusunda ciddi sorunlar yasadigi, bilinen ve bizzat AB
yoneticileri tarafindan da siklikla ifade edilen bir gercektir.'® Aslinda sorunlarin temel
kaynagi, AB’nin ulus devletler toplulugu olmasiyla yakindan iliskilidir: Onemli politi-
kalarin Uretilmesi ve karar alma siirecinde lye devletlerin ulusal cikarlarin én planda
ve belirleyici olmasi, AB kimligini yansitacak ortak politikalarin tretilmesine engel
tegkil etmektedir. Uye sayisi arttikca ve oybirligi ilkesi devam ettigi siirece, koklii
politikalar Uretilmesi de zorlasmaktadir. AB’nin ortak cikarlari icin ortak politikalar
uretilmesi yaklasimi, 6zellikle de dis politika alanindaki farkli ¢ikar anlayislari nedeni
ile ulusal reflekslerin etkisini hatta egemenligini pekistiren bir rol oynamaktadir. Her
bir Giye ulkenin Birlikten cok kendi 6zgin ulusal cikarint éncelikli olarak savunmaya
calistigi, basaramadigi durumda da siireci kolayca “sulandirdigi” ya da bloke ettigi AB
sistemi, son dénemde ciddi revizyonlar gecirmis olsa da, alinacak daha cok uzun yol
oldugu aciktir. 2003’de ABD’nin Irak miidahalesinde Almanya ve Fransa’'nin olumsuz
tavrina ragmen diger AB liye ve adaylarinin ABD ile hareket etmeleri, ya da 2011 yili
icinde Libya’da yasanan gelismeler Karsisinda ortak bir AB politikas! yerine, Fransa,

13 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_singleact en.htm ve
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/singleuropeanact.pdf

14 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, Brussels, 3. December 2007, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
¢cg00014.en07.pdf

15 Ornegin Lizbon Anlasmasi’nda “AB Disisleri Bakani” invani glindeme gelse de, bu tnvan “fazla siki
bir siyasi otoriteyi” cagristirdigi gerekcesi ve 6zellikle de Ingiltere’nin 1srari Uzerine “AB Disisleri ve
Guvenlik Politikas! Yuksek Temsilcisi” olarak degistirilmistir.

16 Bu konuda dnemli bir calisma icin: Sevilay Kahraman [2008] “Avrupa Dis Politikasi ve Avrupa Birligi'nin
Uluslararasi Aktorligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Avrupa Birligi’'nin Glncel Sorunlari ve Gelismeler,
Der.: Belgin Akgay, Sevilay Kahraman, Sanem Baykal, Seckin Yayincilik, Ankara, sayfa: 397-417.
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italya, ingiltere, Ispanya ve Almanya’nin bagimsiz ve hatta rakip politikalarla birbir-
leriyle yarisarak eyleme gecmeleri, aslinda bu konudaki carpici durumu resmetmeye
yetebilir. Hi¢ kusku yok ki AB’nin Orta Asya politikasi da bu tabloya uygun bir gorin-
tl vermektedir.

Soguk Savas déneminde ABD’nin domine ettigi NATO’nun varligi icinde AET’nin or-
tak bir dis ve guvenlik politikasi gelistirmesi konusu, 6zellikle Fransizlarin énculu-
gunde “ABD’siz, Avrupali bir savunma birligi” diistincesi ile zaman zaman giindeme
gelmistir. 1966’da ABD’nin yeni glvenlik kaygilari ile NATO stratejisindeki yaptigi
degisiklikleri protesto etmek icin NATO’nun askeri kanadindan cekilen Fransa, énce-
likli olarak kendi atom silahini Uretme ¢abasi igine girmis, ardindan da diger Avrupa
ulkelerini yanina cekmeye calismisti. 2009’da tekrar NATO’ya geri dénen Fransa,
Avrupa’da ABD’den bagimsiz bir savunma politikasi gelistirme konusunda da ciddi ¢a-
balar sarfetti. Bu cercevde, Fransa'nin 6nciligiinde, alti Gye Glkenin hiikkiimetlerararasi
diizeyde de olsa isbirligine yénlendirildigi “Avrupa Siyasi Isbirligi Projesi”nin 27 Ekim
1970’de “Davignon Raporu” ile gindeme gelmesi de, bu cabalardan sayilabilir.'”

Kendi icinde belirli bir olgunluga ulasan ve 12 Uyeye ulasan AT, 1 Temmuz 1987’de
yururlige giren “Tek Avrupa Senedi” ile (ki buna 1957 Roma Anlagsmasindan sonra
“2. AB Anayasas1” da deniliyor) kurumsallagsma yolunda énemli bir adim atmustir. So-
guk Savas sonrasinda ise hedefleri, kapsami ve isleyisi buyuk 6l¢lide deg@isen ve bun-
lart 1 Kasim 1993’de yururlige giren Maastricht (AB) Anlagsmasi (“3. AB Anayasasi”)
ile resmilestiren kurum, 6nce “Avrupa Birligi” ismini almig, ayni Anlasma ile t¢ siitun-
la islevsel alanlara ayrilan Birligin 2. Situnu, “Ortak Dis ve Guvenlik Politikas1” olarak

tanimlanmistir. Ancak aynt dénemde

Avrupa’da, oOzellikle de Balkanlarda

i Foaer yasanan gelismelere miidahale etme
AVRUPA BIRLIGI X :

yetenegini gosteremeyen ve ¢ok
—A— elestirilen AB, ODGP’ni1 yeniden du-
zenlemeye yonelmistir. Bu cerceve-
de ODGP’nin amacina uygun bicimde
yuratilmesi amaciyla da adeta birli-
gin Disigleri Bakani gibi gorev ya-
pacak “Yuksek Temsilcilik” kurumu
olusturulmug, dénemin NATO Genel
Sekreteri J. Solana, Mayis 1999’da
5 yilligna ilk ilk temsilci olarak bu
gorevi Ustlenmigtir.
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17 Hulya deemir[2906] AB’nin Ortak ve Disg Gulvenlik Politikasi Acisindan Kazakistan'in Bdlgedeki
Onemi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Avrupa Toplulugu ABD, Basilmamis Yiksek
Lisans Tezi, 56-64.
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AB’nin niteliksel degisiminde rol oynayan 1999 Amsterdam Anlasmasi (“4. AB Ana-
yasasi”) ile AB’nin savunma ve guvenlik politikalarina “insani amach baris faaliyetleri”,
kriz yonetimi” ve “dis sinirlarin korunmasi” gibi unsurlar eklenmistir.'® Ancak karar
almada oy birligi ilkesi, 6zellikle kiiglik Ulkelerden gelen direng yuiziinden degistirileme-
mig, “ulusal cikar”, AB’nin ortak cikarlari karsisinda pozisyonunu korumustur. Bu ko-
nuda yapisal bir degisim icin 26 Subat 2001’de imzalanan Nice Anlagsmasi, NATO’nun
dominant yapisi nedeni ile islevsizlesmis olsa da Avrupalilarin guvenlik politikalarinin
Kurumsal yapisi olan Bati Avrupa Birligi'nin (BAB) islevleri AB’ye devredilmistir. Nice,
nitelikli oy ile ortak karar alma surecini biraz daha olanakli kilmaya ¢alismistir.

AB, 1999’dan bu yana NATO’nun semsiyesi altinda Avrupa Guvenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP) gelistirilmesi konusunda da calismalar yapmaktadir. Bu tarihte
“Petersberg Gorevleri” olarak bilinen insani yardim, Kurtarma, barigi koruma ve Kriz
yonetimine iliskin gorevler de AGSP’ye dahil edilmis, 1999 Helsinki Zirvesinde ise
askeri kabiliyetler bakimindan ana hedefler belirlenmistir.'® Bu hedefler cercevesinde
2003 yilina kadar 60 bin Kisilik bir Acil Mudahale Guct’'nin (AMG) kurulmasina
da karar verilmigtir. 2002 yilinda Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren bir dizenleme
ile AGSP’nin, NATO uyesi ama AB Uyesi olmayan Ulkelere karsi kullanilamayacagi
Karara baglanmistir. 16 Aralik 2002’de de NATO imkan ve kapasitelerinin AGSP
tarafindan kullanimi imkani yaratilmigtir. Boylece Mayis 2003'de AMG operasyonel

18 Treaty of Amsterdam Amending The Treaty on European Union, The Treaties Establishing The
European Communities and Related Acts, Official Journal C 340, 10 November 1997, http://eur-lex.
europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html

1919 Haziran 1992 tarihinde ilan edilen Petersberg Deklerasyonu icin bkz.: http://www.weu.int/
documents/920619peten.pdf
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hale gelmistir. 2003’de Nice Anlagmasinin yururlige girmesi ile ODGP’nin ¢ogunluk
ile alacagi karar sayisi imkani artirilmigtir.2°

AB, AGSP icin yaptigi calismalar ve gelismeler neticesinde, son yillarda uluslararasi
krizlerde kendi askeri giicl ve politikalari dahilinde diinyanin farkli yerlerinde gorev-
ler almaktadir. 1991 Irak Krizi'nde ve 1990’larda Balkanlarda yasanan gelismelerde
ABD’nin son derece dominant durumu, AB icin “pay but not play” (oyun, 6demek
degil) nitelemesini getirmisti. Bu olaylardan da alinan dersle AB, bdlgesel ve kiire-
sel anlamda daha fazla ciddiye alabilmek ve ortak cikarlarini daha iyi gelistirebilmek
bakimindan askeri miidahale alaninda da kapasitelerini gelistirme cabasi icine girdi.

Ancak bu cabalarin sonu¢ vermesinin ¢ok zor oldugu, Avrupa’da ABD’siz bir savunma
politikasi gerceklestirmenin kolay olamadigi da ortaya ¢ikmigti. 2009 rakamlarina
gore ABD’nin savunma harcamalari 687 milyar dolar-
Ken, ikinci siradaki Cin 114 milyar dolarlik bir harca-

AB'nin ilave maya ulasabiliyor. Bu iilkeleri Ingiltere (69 milyar $),
askeri ve lgjistik Fransa (67 milyar $), Rusya (61 milyar $), Almanya
harcama yapmadan (48 milyar $), Japonya (46 milyar $), S.Arabistan
operasyonlarinit NATO (39 milyar $), italya (37 milyar $), Hindistan (36
imkan ve kapasiteleri milyar $) izliyor. 2" ABD’nin bu olaganistii giic Us-
ile gerceklestirmesini tinligu, ODGP’nin hedeflerine de yansimaktadir. Bu

gerektirmektedir. Ancak cercevede 6nemli bir husus da Avrupa’da savunma
bu da ABD’den biitiiniiyle harcamalarina yonelik tepkilerin artmasidir. Bu du-
bagimsiz bir ODGP'yi rum, AB’nin ilave askeri ve lojistik harcama yapma-
dan operasyonlarini NATO imkan ve kapasiteleri ile
gerceklestirmesini gerektirmektedir. Ancak bu da
ABD’den butlniiyle bagimsiz bir ODGP’yi neredeyse
imkansiz kilmaktadir.

neredeyse imkansiz
Kilmaktadir.

AB’nin dig politika girisiminin énemli bir ayagi olarak 11 Mart 2003'de Avrupa Ko-
misyonu tarafindan yayimlanan Avrupa Komsu Ulkeler Politikasi’nin temel prensiple-
rini ortaya koyan “Daha Genis Avrupa ve Komsuluk: Dogu ve Giineydeki Komsulari-
mizla iliskilerimizin Yeni Cercevesi”? adh belge ile AB’nin komsu iilkeler ile olan ilis-

20 Werner Weidenfeld-Wolfgang Wessels (Eds.) [2006] Europa von A bis Z, 9. Auflage, Institut fiir
Europaeische Politik, Nomos Verlag, Bonn, sayfa 265-271.

2! Orta Asya lilkelerinden Kirgizistan 1,540 Tirkmenistan 236, Kirgizistan 185 ve Ozbekistan 52 milyon
$ glivenlik harcamasi yapiyorlar. 17. sirada yer alan Tirkiye'nin ise 15,6 milyar $ harcama yaptigi
goruluyor. Stockholm Uluslararasi Baris Arastirma Enstitii’si (SIPRI) tarafindan hesaplanan ve belli
bash Ulkelerin satin alma gucu paritesi (SAGP) uzerinden cikarilan bilgiler igin Bkz.: http://tr.wikipedia.
org/wiki/Askeri_harcamalara_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_listesi

22 Commission of the European Communities, “Wider Avroope-Neighbourhood: A Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, Communication from the Commission,
Brussels, 11 March 2003, COM (2003), 104 final.
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kilerini yeniden dizenlemektedir. Genisleyen AB, kendi cevresinde genis bir istikrar
ve guvenklik alaninin varligini cok 6nemsemektedir. Yine bu cercevede 2003 yilinda
“Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Avrupa: Avrupa Giivenlik Stratejisi” baslikli belge de
kabul edildi.?® 29 Ekim 2004’de son seKlini alan ancak Fransa ve Hollanda'da referan-
dumlarindaki red sonuglari nedeni ile yurtrlige giremeyen AB Anayasasi da bu konu-
da 6nemli degisiklikler ve gelismeler saglamay1 hedefliyordu. Taslak AB Anayasasina
gore OGDP, dis politikanin bitlin alanlarini kapsiyor ve uye Ulkeler arasinda tedrici bir
gecisle ortak bir savunma politikasinin olusumunu 6ngériiyordu. 24

Butin bunlar, AB’nin Orta Asya politikasinin en énemli ayaklarindan olan “genis kom-
suluk” ve “enerji glvenligi” konularinin yer aldigi OGDP’yi yakindan ilgilendirmekte-
dir. AB’nin dis politika belgelerinde, dis enerji kaynaklarina % 70’lerin Uzerindeki ba-
gimlilik vurgulanarak, bunun artarak devam edeceginden hareketle, enerji giivenligi

konusunun ODGP’nin en énemli alanlarindan birisi oldugu vurgusu yapilmaktadir. 2°

Ortak politika arayislarina ragmen AB’nin ODGP’de yasadigi sorunlar, Orta Asya po-
litikas1 bakimindan son derece carpici bir gériintii vermektedir. Basta Almanya, In-
giltere, Fransa ve Italya olmak iizere AB iiye devletlerinin farkli cikar algilari ve ulusal
politika éncelikleri, Orta Asya gibi AB’'nin temel olarak “istikrar”, “bdlgesel guvenlik”
ve “enerji” alaninda ortak politikalar Uretmesi gereken bir alanda ciddi handikaplar
yaratmaktadir. 26

23 A Secure Avroope in a Better World-European Security Strategy”, Brussels, 12 December 2003.
24 Ozdemir [2006] a.g.e. 56-64.

25 Die EU in der Welt Die AuBenpolitik der Europdischen Union, Europa in Bewegung, Europaische
Kommission Generaldirektion Kommunikation Manuskript abgeschlossen im Juni 2007, sayfa 17.

26 Blackwill, Robert D. and Michael Stiirmer, (Eds.) Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater
Middle East, Cambridge, MA, The MIT Press, August 1997.
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AVRUPA BIiRLIiIGI’NiN ORTA ASYA POLITIKASI??
A) AB’NIN ORTA ASYA POLITIKASININ GENEL GERGEVESI
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Orta Asya hem stratejik 6nemi, hem zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin
bulunmasi, hem de tarihi, siyasi ve glivenlik gerekcelerle Rusya, ABD, Cin, Hin-
distan, Turkiye, iran ve AB gibi Orta Asya’da nifuz sahibi olan ya da olmak
isteyen bolgesel giiclerin ilgi odagi oldu.

Yakin tarihin en énemli dénim noktalarindan birisi, 1. Dinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan iki bloklu sistemdi. Yaklasik yarim asir bitiin siyasi, askeri ve ekonomik
gelismeleri belirleyen bu sistemin, Berlin Duvari’na inen c¢eki¢ darbeleri ile sembolize
edilen yikilig streci, beklenenden ¢ok hizli gelisti. F.Fukuyama’'nin tartismali meshur
“tarihin sonu” nitelemesi, bir tarafin galibiyetinin ilani kadar, yeni bir donemin, yeni
bir tarih anlayisinin baslangicina da isaret ediyordu.?® Hi¢c kusku yok ki bu dev
degisimin en bastaki muhatabi, 1917°de Rus Carligini yikarak Ekim Devrimi ile
iktidara gelen Bolseviklerce kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
oldu. Ancak, Ozellikle 1979'da Afganistan’in isgali sonrasinda belirgin bir ¢6kis
dénemine giren ve en 6nemli rakibi olan ABD Kkarsisinda gerileyen SSCB’nin son on
yili, yeni bir arayis dénemine de isaret ediyordu. 1985’de M. Gorbacov’'un iktidara
gelmesi ve SSCB'nin yasatilabilmesi icin ortaya koydugu Glasnost ve Prestroika
politikalari, gugli imajin ardindaki gercekleri ortaya koydu ve dagiimayi daha da
hizlandirdi ve en son Berlin Duvari'nin yikilisi sonrasinda SSCB, tarih sahnesine
resmen veda etmek zorunda kaldi. 2° 1991 yilinda SSCB resmen dagilinca, bu birlige
bagh Ulkeler bagimsizliklarini ilan ettiler. Birligi olusturan simdi bagimsiz olan
aralarinda Orta Asya Cumhuriyetlerinin de yer aldigi 15 devletten 11’i, daha sonra bir
araya gelerek Rusya Federasyonu’nun onderliginde “Bagimsiz Devletler Toplulugu”nu
kurdular.3°

ZICalismanin arastirma safhasindaki katkilarindan dolayr Sabir Giiler’e tesekkiir ederim. MME
28 Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son insan, Cev.: Ziilfii Dicleli, Profil Yayinlari, 2011.

2 Ludger Kihnhardt [1994] Revolutionszeiten. Das Umbruchjahr 1989 im geschichtlichen
Zusammenhang, Munchen 1994.

% (J¢ Baltik Devleti Letonya, Litvanya, Estonya ile Giircistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na iiye
olmadilar. Ancak Giircistan 1993 lye olmus, 2009’da da Birlikten ayriimistir.
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SSCB’nin dagilmasi sonucu bu topraklarda yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiy-
la, yeni jeopolitik diizenin olusumu ve buna iligkin olarak da niifuz alanlarinin yeniden
paylasimi basladi.3! Z.Brezezinski'nin satran¢ tahtasi tizerindeki miicadeleye benzet-
tigi eski Sovyet cografyasindaki yeni niifuz paylasiminda®, petrol ve dogal gaz basta
olmak Uzere bélgenin dogal kaynaklari, éncelikli olarak rol oynadi. Bu cercevede Orta
Asya hem stratejik 6nemi, hem zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulunmasi,
hem de tarihi, siyasi ve glvenlik gerekgelerle Rusya, ABD, Cin, Hindistan, Turkiye,
iran ve AB gibi Orta Asya’da niifuz sahibi olan ya da olmak isteyen bélgesel giiclerin
ilgi odagi oldu.®® 1990’larin ortalarindan itibaren entegrasyon yonundeki girisimlerini
hizlandirarak kiiresel bir oyuncu olma yoniindeki iradesini ortaya koyan AB, cesitli
politik ve ekonomik sorunlara ve birlik olma sancilarinin yarattigi ikilemlere ragmen,
Orta Asya Uzerindeki ilgisini hi¢cbir zaman eksik etmemis, zaman igerisinde boélge Ul-
kelerine cesitli programlar ile isbirligi iginde ikili iliskiler kurmustur.?* Ancak mutlaka
vurgulamak gerekir ki, genelde yeterince gicli olmadigi ifade edilen ve hatta elestiri-
len AB’nin Orta Asya politikasi, bolgede etkili olmaya calisan diger kiiresel ve bélgesel
glclere gore ciddi bir yaklasim farkliigi géstermektedir. AB'nin demokrasi, insan
haklari, serbest piyasa ekonomisi gibi ilke ve degerlere sadik kalmaya calisan, bdyle
oldugu icin de toplum/birey merkezli bir icerige birtinen politikasi, takdire sayandir.
Bu zor politikanin sonug¢ almasi bélge halkinin yararina olacaktir.

RUSYA FEDERASYONU FAKTORU

Hi¢ kusku yok ki, AB’'nin Orta Asya politikalarindan, Rusya Federasyonu ile olan ilis-
kiler buylk rol oynamaktadir. AB, bdlge ile iligkilerini yogunlastirirken, bolgede is-
tikrarin neredeyse tek ve hatta vazgecilmez dayanagi olarak gérdigu Rusya'yl da
“huzursuz etmemeye” 6zel 6nem godstermektedir.3> AB ile Rusya Federasyonu ara-
sinda kurumsal bir zemin olusturmak amaciyla 24 Haziran 1994 tarihinde bir Ortak-
lik Anlasmasi imzalandi. Cecenistan’da meydana gelen olaylar yiziinden 5 Mart 1995
tarihinde bir sure askiya alinan Anlasma, Cecenistan konusunda neredeyse hicbir
ilerleme olmadigi halde 1 Aralik 1997’de yirirlige girdi. Yani AB bir kez daha “be-

lirsizlik” ya da “risk” yerine “gug¢lu olanla isbirligi”ni tercih etti. Bu durum hem enerji

31 Shireen T. Hunter [1996] Central Asia Since Independence, The Washington Papers, The Center for
Strategic and International Studies, Washington, D.C., Praeger, London.

32 Zbigniew Brezezinski [1998] Biiyiik Satranc Tahtasi, Amerika'nin Onceligi ve Bunun Jeostratejik
GerekKleri (Cev. E.Dikbas, E.Kocabiyik) Sabah Kitaplari, Istanbul.

83 Peter Ferdinand (Ed.) [1994] The New Central Asia and its Neighbours, Royal Institute of International
Affairs, Pinter Publishers, London.

34 Ahmet ngutoglu [2001] Stratejik Derinlik, Turkiye'nin Uluslararasi Konumu, 17. Baski, Kire
Yayinlari, Istanbul, s. 468 vd.

35 Bu durum 1993 sonrasinda ABD tarafindan da izlenen “Russia first” (6nce Rusya) politikasi olarak da
adlandiriimaktadir.
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akisi konusundaki durum, hem de 11 Eylil etkisi ile daha da belirginlesti. 1998’den
bu yana Rusya ile AB arasinda dizenli olarak gerceklesen zirveler ise iligkilerin te-
mel zemini olarak devam etmektedir. Bunlardan 11.si olan Khanty-Mansiisk (Sibirya)
Zirvesi’'nde (26-27 Haziran 2008) taraflar arasinda yeni bir stratejik ortaklik anlas-
masi icin mizakerelerin baglatilmasi 6ngorildii.®s

Avrupa Birligi'nin kapsamli bir Orta Asya
politikasi gelistirmesi, konunun pek cok
degiskeni itibari ile mimkiin olamamistir.
Ancak genisleyen, blyluyen AB’nin Orta
Asya’ya ilgisinde, istikrar ve enerji kay-
naklarina ulasim son derece 6nemli rol
oynamaktadir.3” AB, bélgeye yonelik poli-
tikalari ile ayni zamanda kiresel gi¢ mu-
cadelesinin de icinde kalmaya calismakta-
dir.38

11 Eylil'in hem ABD’nin, hem de AB’nin
Orta Asya politikasini derinden etkiledigi,
ozellikle enerji 6ncelikli politikalarin yani-
na guvenlik politikalarinin da yerlestirildi-
gi aciktir. Bu politikanin 6nemli bir 6zelligi
ise, Rusya faktoriiniin yeniden gindeme gelmesi ve ABD ile AB’nin Orta Asya politi-
kasinda Rusya Federasyonu ile isbirligine daha sicak bakmasi olmustur.

AB ENERJiIi GUVENLIGIi VE YESIiL RAPOR

Enerji kaynaklari itibari ile disa bagimlihigi % 70’lerin Uzerinde olan AB icin ener-
ji glivenligi konusu hayati énem tasimaktadir. 26-27 Ekim 2005 tarihleri arasin-
da Ingiltere/Hampton Court’ta gayriresmi AB zirvesinde bir araya gelen AB liderleri,
AB’nin enerji konusunda ortak bir yaklasim ve tek bir sese sahip olmasi geregini
vurgulamig, AB Komisyonu’'ndan bu yonde bir ¢alisma yapmasini istemistir.?® Bunun
Uzerine Komisyonun Mart 2006 tarihinde yayimladigi “Yesil Rapor: Surdirulebilir,

%6 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B6-2008-
0299&language=DE, Konuyla ilgili iki degerlendirme icin bir degerlendirme icin : Vladimir Socor, “EU-
Russia Summit Targets New Partnership Agreement” , Eurasia Daily Monitor, Vol.5, Number 126, 2 July
2008 (http://www jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt _news%5D=33768) .Jochen
Bittner | Michael Thumann, Die Zeit, 13.11.2008, http://www.zeit.de/2008/47/EU-Russland-Gipfel,

57 Esra Cayhan [2003] “The European Union’s Central Asia Strategy” , Bilig, Yaz / 2003, Say1 26: 12-15.

38 Siileyman Sensoy [2008] TASAM Baskani, Avrupa Birligi - Tiirkiye Orta Asya’'nin Cok Boyutlu
Givenligi, Yayin Tarihi : 29.04.2008. http://tasam.org/tr-TR/Icerik/27/avrupa_birligi - turkiye orta
asyanin_cok_boyutlu_guvenligi,

39 BBC, European Press Rewiev, 28 October 2005.
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Rekabetci ve Giivenli Enerji icin Bir Avrupa Strate-

AB icin Orta Asya, jisi” ile birlikte Avrupa enerji politikasinin gelecegi
basindan beri 6zellikle lUzerine tartismalar baslatilmistir.?® Raporda, AB’nin
enerji kaynaklari, enerji ithalatina buyik 6l¢ide bagimliigin énimuz-
bolgesel istikrar ve deki 20-30 yilda daha da artacagina ve ayni dénemde

giivenlik ile ticari iliskiler diinyanin baska sanayilesen alanlarinin da taleplerinin
artacagina dikkat cekilmektedir. AB’nin dogal gaz ta-
lebinin % 80’inin sadece ug¢ Ulkeden, Rusya, Cezayir
ve Norvec'ten saglandigina dikkat cekilen raporda,
enerji kaynaklarinin giivenliginin hayati oldugunun ve
cesitlendirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.*' An-
. cak hi¢ kusku yok ki AB’nin Orta Asya politikasinin
Eylul 2001 saldirilari kuresel gii¢ miicadelesi ile iligkili siyasi yonleri de s6z
ve 2006'da Rusya konusudur. AB bu konularda, diger kiiresel guclere
Federasyonu ile Ukrayna  gare oldukca etkisiz ve politikasiz kalsa da, ekonomik
arasinda yasanan sorunla  refah ve huzurun baska giiclere bagiml olmaksizin
gelistigi sdylenebilir. saglanabilmesi ve siirdiiriilebilmesi icin artik ciddi bir
arayis ve hatta caba icine girdigi gozlenmektedir. 2

bakimindan 6énemli olsa
da, asil kirllmanin AB’nin
geniglemesi ve buna bagli
Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasi Stratejisi, 11

AB icin Orta Asya, basindan beri 6zellikle enerji kaynaklari, bdlgesel istikrar ve gi-
venlik ile ticari iliskiler bakimindan 6nemli olsa da, asil kirllmanin AB’nin genislemesi
ve buna bagli Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi Stratejisi, 11 Eylil 2001 saldirilari ve
2006’da Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda yasanan sorunla gelistigi sOylene-
bilir. Hi¢ kusku yok ki ABD’nin 11 Eylil sonrasinda sergiledigi ve AB’yi rahatsiz eden
buyurgan tutum da bu konuda etkili olmustur. Rusya’nin, AB’nin gelecekteki artan
enerji ihtiyaclarini karsilama noktasinda AB’yi rahatlatmaktan uzak bir tavir icine gir-
mesi ve hatta Avrupa Enerji Sart’’'m*® imzalamamasi, AB’nin tedirginligini daha da
artirmaktadir. 44

Her gecen gin enerji kaynaklarina ihtiyaci ve bu ¢ercevede bagimliligi daha da artan
AB, o6zellikle Cin ve Hindistan’in enerji piyasasindaki taleplerini de gézlemlemektedir.
Bu durum AB’nin acilen kararlar almasinda, aktif politikalar gelistirmesinde etkili

40 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Green Paper: A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy, COM(2006) 105 final, Brussels, 8.3.2006

41 Aktaran Umbach a.g.e. s.9.
42 Bu konuda 6nemli bir degerlendirme icin Bkz.: Sensoy [2010] a.g.e.

43 Avrupa Enerji Sarti, 1991 yilinda Lahey’de imzalanmistir.38 iilke ve AB tarafindan onaylanmistir. Sart’in
baslica hedefleri, arz giivenligini arttirmak, enerji Gretimi, dénlisim, tasinmasi, dagrtimi ve kullaniminin
verimliligini en st diizeye cikarmak ve cevre sorunlarini en aza indirgemektir. Bu hedeflere ulasmak
icin, Orta Asya dahil eski Sovyetler Birligi ilkelerine batili uzmanlik bilgisi ve yatirim sermayesi transferi
bir dnceliktir. Nisan 1998’de, Enerji Sarti Antlasmasi ve Enerji Verimliligi Uizerine bir Protokol yirirliige
girmigtir.. Turkiye, AES'n1 4519 sayil Yasa ile 1 Subat 2000 tarihinde onaylamustir.

4 Karluk [2009] a.g.e.
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olmustur. Ukrayna tecriibesinden ve Rusya Federasyonu’'nun tehditvar tutumundan
son derece rahatsiz olan, daha da 6nemilisi bu Ulkeye yonelik gliiveni sarsilan AB icin
en 6nde gelen hedef, Rusya Federasyonu’'nun Orta Asya ve Kafkaslarda, diger petrol
ve dogalgaz sahibi Ulkeler Uzerindeki hegemonyasini azaltmaya calismak olmustur.
Ozellikle de petrol ve dogal gazin Avrupa’ya ulasmasinda kullanilacak énemli altya-
p! calismalarina yénelmis olan AB, bu cercevede, Orta Asya-Gliney Kafkasya-Dogu
Avrupa glzergahini izleyecek ve Rusya Federasyonu’'nun etkisini kiracak yeni ulagim
Koridorlar projelerine aktif destek vermektedir. Bunlardan en énemlisi, Rusya’nin gu-
neyinde bir Avrasya ulasim koridoru olusturmayi amaclayan TRACECA projesidir. AB
ayrica, 26 Haziran 2006 tarihinde enerji guivenligi agisindan NABUCCO ismi verilen ve
Hazar Havzasi’'nda ¢ikarilan dogal gazi Avrupa’ya tasiyacak 3 bin 300 kilometrelik boru
hattini hayata gecirmeyi de onaylamistir. Blyuk bir bélumu Tirkiye Gzerinden gececek
olan hat, AB’'nin, Trans-Avrupa Enerji Hatt'nin bir parcasi olarak 6ngérilmuistir.*®
AB’nin aktif destek ve katkisi ile gerceklestirilmekte olan her iki proje de, AB’nin daha
once riskli olarak gérdugi ve uzak durdugu gercek anlamda stratejik projelerdir.

ALMANYA’NIN ONCULUGU

AB’nin bir Orta Asya politikasi gelistirmesi konusunda en caba gdsteren ulkenin Al-
manya oldugu sdylenebilir.#® Strateji Belgesinin de Almanya Donem Baskanligi done-
minde Uretilmesi bir tesadif degildir. Stirecte AB Dénem Baskani ve Almanya Disisleri
Bakani olarak énemli rol oynayan Frank-Walter Steinmeier, “Orta Asya, konumu itiba-

riyle Rusya ve Cin sinirinda yer aliyorsa da, bélgenin

AB Donem Bagkani

ve Almanya Disisleri
Bakani olarak 6nemli rol
oynayan Frank-Walter
Steinmeier, “Orta Asya,
kKonumu itibariyle Rusya
ve Cin sinirinda yer
aliyorsa da, bolgenin
her iki buyik komsunun
tekeline girmesi arzu
edilmemektedir.

her iki bluyuk komsunun tekeline girmesi arzu edil-
memektedir. Bélgede, Avrupa'nin Orta Asya’ya ilgi
gosterecegine inanan, Avrupa’ya yonelmis genis bir
kesim var” sozleriyle acikca ortaya koymustur.4” Yine
Steinmeier’a gore Orta Asya, istikrarsizlik ve catisma
alanlarinin (Afganistan, Pakistan, iran gibi) hemen
yani basinda olmast, Islami asiri uglara karsi miicade-
le etmesi ve zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi
sebebiyle Avrupa icin vazgecilmezdi. iste bu yiizden
de, taraflar arasinda halen istenilen diizeyde olmayan
iliski yogunlugu, Kkarsilikl isbirligi ve etkilesimin tes-
vik edilmesi suretiyle artiriimaliydi.*®

45 Karluk [2009] a.g.e. ve NABUCCO web portali: http://portal.nabucco-pipeline.com

46 Bu konuda degerlendirmeler icin Bkz.: Davutoglu, a.g.e. s. 475-476 ve Mehmet Seyfettin Erol [2006] "AB
ve Turkiye'nin Avrasya Politikasr", Ak Partili Yillar, Zeynep Dagi (Ed.) Orion Yayinlari, Ankara, s.327-332.

47 “Steinmeier kiindigt EU-Initiative fiir Zentralasien an” Deutsche Welle. 4.11.2006.

48 Akt. Hatipoglu [2008].
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AB’nin yeni bir Orta Asya politikasinin esaslarini belirlemek ve bu konuda bélge l-
kelerinin desteg@ini almak uzere 27-28 Mart 2007 tarihlerinde AB Dénem Baskani
Almanya Disisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier baskanliginda Kazakistan'in bas-
kenti Astana’ya iki ginlik bir ziyaret gerceklestiren AB heyeti, AB ile Orta Asya
Cumhuriyetleri arasinda kapsayici ve stratejik bir ortaklik icin énemli bir adim at-
muslardir. {lk kez yapilan Disisleri Bakanlari toplantisina AB Dénem Baskani Frank
Walter Steinmeier’in yanisira Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan Disisleri
Bakanlari ile Tirkmenistan Disisleri Bakan yardimcisi katilmistir.*® Bu toplantilarin
duzenli olarak devam etmesi hususu da “genisletilmis siyasal diyalog” bashgi altinda
Strateji Belgesinde yer almistir.

Son donemde AB’nin Orta Asya llkele-
ri ile iliskilerini gelistirme cabasi deger-
lendirildiginde, Almanya’nin AB Doénem
Baskanhigi (Ocak-Haziran 2007) son
derece 6nemli bir yer tutmaktadir. Ni-
tekim Almanya, dénem baskanligi icin
onceliklerini siralarken, “Avrupa’nin gi-
venlik ve istikrar alaninin genisletilmesi”
hedefini birinci siraya yerlestirmis ve bu-
nun saglanabilmesi igin de 6zellikle Orta
Asya ulkeleri, Karadeniz Bolgesi ve Rus-
ya ile iliskilerin g6zden gecirilmesi geregi
Uzerinde 1srarla durmustur. Almanya’'nin
Orta Asya’ya ilgisinde enerji kaynaklari
kadar Ozellikle Kazakistan'da yasayan,
1990’larda bir milyonun tzerinde olduk-
lar1 tahmin edilen ancak simdi sayilarinin
200 bine dustigu Alman diasporasinin payi biyuktir. Ayrica Almanya, Orta Asya’da
enerji kaynaklarindan daha fazla otomobil, insaat, tarim, egitim gibi alanlara ilgili
olmasi da dikkat cekicidir.

Almanya Digisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier’in ifadelerinde ortaya konulan
AB’nin Orta Asya stratejisinin t¢ temel Uizerinde gelistirildigini sGylemek mumkundur:
Oncelikle Orta Asya, 6zellikle son genisleme dalgasi sonrasi, AB sinirlarina daha da
yakinlagmis bir bolge olarak, Birlik tiyesi Glkelerin etrafinda sorun iiretme potansiyeline
sahip olmasi sebebiyle énemlidir. Dolayisiyla bu bdlgenin istikrar, glivenlik, demokrasi
ve refah alanina dénusturilmesi, AB’nin dncelikli hedefleri arasinda olmalidir. Yine

4 “Steinmeier kiindigt EU-Initiative flir Zentralasien an” Deutsche-Welle, http://www.dw-world.de/dw/
article/0,,2225184,00.html. AB’'nin Orta Asya politikasi konusundaki butin g¢alismalarinin ayrintil
dokumantasyonu icin: bhttp://www.eeas.europa.eu/central_asia/index_en.htm
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Steinmeier’a gore Orta Asya, istikrarsizlik ve catisma alanlarinin (Afganistan, Pakistan,
iran gibi) hemen yani basinda olmasi, Islami asiri uglara karsi miicadele etmesi ve
zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle Avrupa icin vazgecilmezdir. iste
bu yiizden de, taraflar arasinda halen istenilen diizeyde olmayan iliski yogunlugu,
karsilikh igbirligi ve etkilesimin tesvik edilmesi suretiyle artirilmalidir.®® Orta Asya ile
iliskilerin ikinci 6nemli boyutu, bdlge Ulkeleri ile AB arasindaki ekonomik iliskilerdir.
Bu iliskiler halen oldukg¢a diisiik bir diizeyde (yillik yaklasik 30 milyar dolar) olsa
da, gelece@e yatirim yapma hevesinde olan Avrupali yatirimcilar da glvenli ortamlar
énem tasimaktadir. Ucilincli nokta ise, AB’nin enerji arzi giivenligi baglaminda
bélgenin oynayabilecegdi roldiir. Son yillarda Rusya’nin Ukrayna ve Beyaz Rusya ile
yasadigi enerji krizleri sonrasi, AB Ulkelerine olan enerji arzinin sekteye ugramasi, yine
AB’nin Rusya ile yasadigi problemler, AB'’yi, enerji arzinin “enerjinin gelis tlkesi” ve
“guzergah” bakimindan cesitlendirilmesi konusunda ek tedbirler almaya zorlamistir.

11 EYLUL’UN AB’NiN ORTA ASYA POLITIKASINA ETKISi

Yakin tarihin en 6nemli olaylarindan birisi olan ABD’deki 11 Eylul 2001 saldirilart ulu-
sal, uluslararasi pek ¢ok politikanin yeniden sekillenmesinde, yeni hedefler ve strate-
jiler uretilmesinde etkili olmustur. 11 Eylll, AB’nin de Orta Asya politikalarinda stra-
tejik degisiklikler getirmis ve AB, Orta Asya politikalarini yeni éncelikler cercevesinde
yeniden tanimlamigtir. Burada terdrin ve istikrarsizligin éniine gececek altyapi calis-
malarina destek verilmesi 6n plana ¢cikmistir. Ancak 2001 sonrasinda ABD'nin AB ile
siyasi ve askeri isbirligi de cok kolay gerceklesmemistir. Ozellikle ABD’de iktidardaki
Muhafazakar G.W.Bush ydénetimine sekil veren “neo-con” ekibin asiri ABD merkezli
ve “buyurgan” politik yaklasimi, AB’nin 6nci ulkeleri Almanya ve Fransa’nin yogun
itirazlari ile karsilanmistir.

AB, hali hazirda, Yeni tehdit algilamalari ve isbirligi alanlarini dikkate
alan AB, 11 Eylul 2001 sonrasinda Orta Asya ulkeleri
ile iliskisindeki en énemli enstriimani olan teknik yar-
dimlarin Kullanimi konusunda da bazi degisikliklere
gitmistir. Bu cercevede, Orta Asya Ulkelerinin, AB’nin
teknik yardimlarindan faydalanma imkani, Glkesel bi-
yuklik ya da geldigi ekonomik asama ile degil, siyasi
ve ekonomik reformlarin uygulanmasina iliskin gos-
terdigi cabaya bagli olarak belirlenmeye baslanmistir.
icerisinde bulunmayi Ancak AB, her dénemde 6nemsedigi demokratik ku-
planlamaktadir. rumlarin gelistiriimesi, insan haklarina saygi goste-

rilmesi, hukuk devleti, iyi yonetisim anlayisina sahip

demokrasi ve hukukun
Ustinlugl gibi Avrupa
Guvenlik Stratejisi'ne
uygun olarak ve
Stratejide belirtilen
alanlarda, Orta Asya
devletleri ile yakin isbirligi

50 Aktaran Hatipoglu [2008] a.g.e.
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olmasi, fakirligin azaltilmasi gibi konulari, teknik igbirligi yardimlarinda da 6nemli bir
faktor olarak degerlendirmistir. Bu nedenle Birlik, devlet kurumlari ile birlikte, sivil
toplum érgutlerini de kendisine muhatap almayi tercih eden bir politika izlemeye
calismaktadir.

Avrupa Birligi’'nin 2003 yilinda kabul ettigi “Avrupa Glvenlik Stratejisi”nde, Soguk
Savas sonrast donemin yeni guvenlik gereksinimlerine uygun olarak, uluslararasi
terdrizm, Kitle imha silahlarinin yayilmasi, basarisiz devletler, kétl ydnetisim, yol-
suzluk, gucin koétiye kullanilmasi, dijital suclar, zayif devlet kurumlarinin varligi ve
organize suclar, Kesmir, Kore sorunu gibi bélgesel sorunlar, yeni givenlik tehditleri
olarak belirlenmistir. Ayrica Birlik, insan haklarinin ihlali, baskici rejimlerin varligi
gibi siyasi-demokratik sorunlari ve sosyal, ekonomik ve cevresel faktorleri, Guvenlik
Stratejisi’'ne dahil etmistir. Bu amacla Birlik, uluslararasi ¢apta ve iyi komsuluk iligki-
leri baglaminda mevcut giivenlik sorunlarina ¢ézim Uretmeyi arzulamaktadir.

AB, hali hazirda, demokrasi ve hukukun usttinliigi gibi Avrupa Guivenlik Stratejisi'ne
uygun olarak ve Stratejide belirtilen alanlarda, Orta Asya devletleri ile yakin isbirli-
gi icerisinde bulunmayi planlamaktadir. Orta Asya’daki istikrarin, giivenligin ve iyi
yonetisimin saglanmasinin, kendi bdélgesel ve ulusal givenligi icin elzem oldugunu
dusinen Birlik yetkilileri, bu nedenle Birligin dogusunda kalan ulkelerin demokratik,
katilimci bir anlayigla yonetilmesi gerektigini belirtmektedir.

AVRUPA BIiRLIGI’NIN KOMSULUK POLITIiKASI

Diinya politikasinda yasanan gelismelere ve yeni anlayisa uygun olarak hazirlanan
Guvenlik Stratejisi ile Kalkinma Programlarina ve Mart 2003 tarihinde Komisyon ta-
rafindan “Genis Avrupa Komsulugu: Dogu ve Giiney Komsularimizla iliskilerimiz” is-
miyle teblig edilen ve 12 Mayis 2004 tarihinde komsuluk politikasinin temel belgesi
niteliginde olan “Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji Belgesi”ne uygun bir bicimde
30 Mayis 2007’de, Orta Asya ile olusturulabilecek yeni bir ortaklik stratejisini kabul
etmistir.>?

Avrupa Birligi'nin Komgsuluk Politikasi (ABKP: European Neighbourhood Policy-
ENP), AB’nin, genisleme sirecinde ortaya cikan firsatlara yonelik olarak gelistirdigi
bir projedir. Bu kapsamda, Mart 2003'te Komisyon tarafindan “Genis Avrupa
Komsulugu: Dogu ve Giiney Komsularimizla iligkilerimiz icin Yeni Bir Cerceve” isimli
teblig yayimlanmistir. 12 Mayis 2004 tarihinde ise komgsuluk politikasinin temel
belgesi niteliginde olan “Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji Belgesi” kabul edilmistir.
AB Komisyonu, 4 Aralik 2006 tarihinde yayimladigi teblig ile ile ABKP kapsamindaki

51 Detayli bilgi icin bkz. “European Parliament Resolution on the European Security Strategy (2004/2167
(INI))”, P6_TA (2005) 0133, Official Journal of the European Union, C33E/580)

52 http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

f—
—

L G O:m:



[a—
jom—

I CrrOm:

| HOCA AHMET YESEViI ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNIiVERSITESI |

komsu ulkelerin Trans-Avrupa Ulastirma ve Enerji Sebekeleri Programlari’na
katihmlarinin saglanacagini duyurmustur.> Ayni tarihte yayimlanan ikinci bir teblig
ile ABKP’nin glclendirilmesi icin gerekli unsurlar ele alinmistir. 34
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Kaynak: http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:European_Neighbourhood_Policy member_
map.svg&filetimestamp=20101217163403

AB (European Union)
mmm AB Komsuluk Politikasi Ulkeleri (European Neighbourhood Policy)

AB Resmi Adaylar (Official candidates)

53 (2006/724/COM)

54 (2006/726/COM) Karluk [2009] a.g.e. Daha fazla bilgi icin bakiniz. http://ec.europa.eu/world/enp/
index_en.htm
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B) AB’NIN YENi ORTA ASYA STRATEJiSi (CARSP): 2007

2007°de AB tarafindan resmilestirilen “AB ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik icin
Strateji Belgesi”, AB tarafindan gelistirilen en kapsamli dis politika belgelerin-
den birisidir. Bu belgeye yansiyan temel 6zellik, AB”nin Orta Asya Stratejisinin
“glivenlik” ve “istikrar” Uzerine bina edilmis olmasidir.

Almanya Dénem Baskanligi tarafindan yapilan yogun calismalarin ardindan ortaya
cikan ve 2007°de AB tarafindan resmilestirilen “AB ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik
icin Strateji Belgesi”ss, AB tarafindan gelistirilen en kapsamli dis politika belgelerinden
birisidir. Hatta bu belgenin ilk kez teknik yardimlari asarak gercek anlamda “stratejik
isbirligi” gelistirdigi sdylenebilir. Bu belgeye yansiyan temel 6zellik, AB’'nin Orta Asya
Stratejisinin “glvenlik” ve “istikrar” lzerine bina edilmis olmasidir.>® Bu cercevede
bariscil, demokratik ve ekonomik olarak gugcli bir Orta Asya’nin olusturulmasi, komsu
Ulkelerde barisin korunmasi ve refahin saglanmasini amaclamaktadir. Strateji ile AB,
bu ulkelerle olan isbirligindeki 6ncelikli alanlari belirlemekte, ikili ve bdlgesel isbirligine
dayali bir yaklasim getirmektedir.

Bu belge ile AB’nin bdlgeye yonelik stratejisi mali kaynaklarla donatilmis ve sire-
cin iki yilda bir hazirlanacak “ilerleme raporlari” ile izlenmesine karar verilmistir. {lki
2008, ikincisi ise 2010’da yayinlanan ilerleme raporlarinda stratejinin uygulanmasi
yoninde genel olarak pozitif bir durumun s6z konusu oldugu vurgusu yapilmakta,
ancak bu olumlu gelismede AB Uyesi Ulkeler ile Orta Asya ulkeleri arasinda gercekle-
sen ikili iliskilerin daha blyiik katki sagladigi ifadesine 6zellikle yer verilmektedir.5?

55 Council od the EU, General Secreteriat, EU and Central Asia, Strategy for a new Partnership, http://eeas.europa.
eu/central_asia/docs/2007 eu_strategy new_partnership_centralasia_en.pdf. (Almanca: Europeédischer
Rat, Die EU und Zentralasien: Strategie fir eine neue Partnerschaft, Brissel, 22.6.2007, <http://www.
auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/Aussenpo litik/Regionalabkommen/Zentralasien-Strategie-TextD.pdf)

56 Article 47: “Central Asia”, The European Union, July 2007,11177/1/07, Rev 1, Concl 2.

57 Rat der Europaeischen Union, “Gemeinsamer Fortschrittbericht des Rates und der Europaeische
Kommission an den Europaeischen Rat Uber die Umsetzung der EU-Strategie fir Zentralasien”, 1.
Juni 2010, 10267/10.
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Avrupa Birligi'nin Orta Asya stratejisi, aslinda, Bati Avrupa’da butiinlesme yéninde
kaydedilen ilerlemenin sonucu olarak ortaya cikmistir. Bugiine kadar “ekonomik dev
- siyasi clice” olarak kabul edilen Avrupa Birligi, ginimuzde eksik kalan boyutlarini
yeniden yapilandirma, siyasi ve askeri alanda da isbirligini ilerletme ¢abasi igerisine
girmistir. Avrupa Birligi'nin Orta Asya politikasini, bu genel cerceve icerisinde, dun-
yanin diger bolgeleri ile yakin siyasi iliski kurma cabasinin uzantisi olarak degerlen-
dirmek gerekmektedir.>® Ancak Orta Asya Cumhuriyetleri ile AB arasindaki iliskilerde
belki de AB bakimindan en énemli avantaj, ayni zamanda en 6nemli handikapa déntis-
mektedir. Bir soft-power (yumusak guc) olarak etkin olmaya calisan AB’nin elindeki
araclarin ve saglayabilecegi motivasyonun son derece zayif kaldigi bir gergektir.
Zira AB’nin politik bakimdan da etki altinda tuttugu ulkeler, genelde AB’den uyelik
beklentisi icinde olan Ulkeler olmaktadir. Benzer bir bicimde ¢ok yoksul ve AB’den
gelecek her tirlu destege ihtiyaci olan ulkeler de AB ile isbiligi yapmaya ve onlardan
gelen demokKrasi, insan haklari, iyi yonetisim vb taleplere belirli 6lclide cevap ver-
mektedirler. Ancak AB’nin AB’nin bir “soft power” (yumusak gii¢) olarak ¢catismalari
Onleme, barisin korunmasi, uyusturucu ve terdrle miicadele konsepti cercevesinde
anlam bulan Orta Asya politikasinin bu bakimdan son derece etkisiz kaldigi agiktir.
AB’nin etkisi ve gliicinin Rusya Federasyonu, ABD, Cin gibi guclerle karsilastiriima-
yacak derecede zayif kalmasi, AB’nin Orta Asya’daki etki alanini daraltmaktadir.®°
Ancak AB’nin ilke ve degerler Uzerine bina etmeye calistigi Orta Asya politikasinin
sinirl etkisinin olmasi, “yanlis” yaptigr anlamina da gelmez.

AB’nin Orta Asya Stratejinin dnemli 6zelliklerinden birisinin de hem bdlge, hem de
bolge icindeki her bir Ulke i¢in eszamanli politikalarin gelistirilmesi oldugu sdéylenebi-
lir. Bu cercevede Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan ile imzalanan ve 1999'da yii-
riirliige giren Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari (PCA) son derece énem tasimaktadir.®'

YENIi ORTA ASYA STRATEJi BELGESIiINiIN (CARSP) iCERIGi

Avrupa Birligi 2007 yilinda, Orta Asya’ya iliskin yeni stratejisini “AB ve Orta Asya: Yeni
Bir Ortaklik Stratejisi” basligi altinda yayimladigi bir belge ile belirledi. Boylece AB icin
Orta Asya artik iyi bir “komsu” olmaktan daha fazlasini ifade etmekte, bir “ortak” ola-
rak gérulmektedir. Bu belgeyle teblig edilen yeni politika “21. ylzyilin basinda, AB ile
Orta Asya Uulkeleri arasinda yeni bir ortakligin kurulmasinin zamaninin geldigini” acik-
lamaktadir. “Bariscil yollarla refah ve istikrarin saglanmasi her iki tarafin da ortak he-
defleridir ve bu hedefler taraflar arasinda ortakligi gliclendirmektedir. Bunun yani sira,

58 Abdibaitova [2009]
59 Umbach [2007] a.g.e.
60 Umbach [2007] a.g.e.

6! Tirkmenistan ile yapilan anlasma heniiz girmemistir.
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Avrupa’'nin komsuluk Politikasi da Avrupa ve Orta Asya ulkelerini, gerek siyasi is-
birligi gerekse iktisadi kalkinma acisindan daha da yakinlastirmaktadir” soézleri ile
tanitilmaktadir.

“Giivenlik ve Istikrar” ana temasi lizerine bina edilen yeni strateji belgesinin su lic
alan uzerinde yogunlastigi gérulmektedir:

A) BOLGENIN iSTIKRAR, GUVENLIK, DEMOKRAS|I VE REFAH
ALANINA DONUSTURULMESI

1957°de 6 Avrupa lulkesinin énculiginde kurulan AB, 2007'deki son genisleme ile
Orta Asya bdélgesine yakinlagsmigstir. AB icin bolgenin tasidigi riskler, AB icin de énemli
risklere donusebilme potansiyelini tagimaktadir. Dolayisiyla bu bolgenin istikrar, gu-
venlik, demokrasi ve refah alanina dénustirilmesi AB’nin dncelikli hedefleri arasinda
olmalidir. Dahasi bu bdlgenin istikrari, Hazar Denizi, Karadeniz ve Afganistan’ da ici-
ne alacak sekilde daha da genis tanimlanabilen bir alanin tiiminun istikrari agisindan
da cok onemlidir. Orta Asya’da istikrarin saglanabilmesi ise — kisa vadede gercekles-
mesi zor olsa da - oncelikle bolge Ulkelerinde demokrasinin ve hukukun ustinligi
prensibinin yerlestirilmesine, iyi yénetim ve istikrarl bir ekonomik kalkinmanin ger-
ceklestirilmesine baghdir.
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AB Orta Asya ulkelerinin uluslararasi kurumlarla iliskilerinin gelistirilmesini de On-
celikli calismalari arasina almistir. Bu cercevede Almanya’'nin blylk cabalari ile
Kazakistan'in baskenti Astana’da 1-Z2 Aralik 2010 tarihlerinde duzenlenen Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'min (AGIT) 7. Liderler Zirvesi dikkat cekicidir. 1999'da
istanbul’da yapilmasinin ardindan ilk kez Kazakistan'da toplanan zirve énemli tartis-
malar da yaratti. Ancak Kazakistan icin bllyuk bir basari olarak kabul edilen bu zirveye
de katki veren AB’nin, Orta Asya Ulkelerinin uluslararasi toplumun aktif Gyeleri haline
gelmesine ¢aba gostermesi, Bolgeye orta-uzun vadede 6nemli degerler katabilir.

B) EKONOMIK IiLiISKILER

AB’nin Orta Asya ile iliskilerinin ikinci énemli boyutunu, bdlge Ulkeleri ile AB ara-
sindaki ekonomik iligkiler olusturmaktadir. Her ne kadar bdlgede yarisindan fazlasi
Kazakistan ile yapilan ekonomik faaliyetlerin biytkligi AB’nin ekonomik giicti icinde
% 1 blyukluge bile ulagsmasa da, bdlgenin orta-uzun vadede enerji kaynaklari itibari
ile potansiyeli dikkat cekicidir. Bolgenin 6nemli petrol, dogal gaz yataklari yer alti ve
yer ustl zenginlikleri AB icin son derece 6nem tagimaktadir. Bu cografya da bulunan
ulkelerle gelistirilen ticari iligkiler petrol ve dogalgaz ticareti géz 6niinde bulunduruldu-
gunda AB icin neredeyse vazgecilmez niteliktedir. AB 6zellikle Kazakistan’la yogun ti-
cari iligkiler icerisindedir. Kazakistan, AB’nin Orta Asya’daki en blyik ticaret ortagidir.
Taraflar arasindaki toplam ticaret 2010 yili
itibariyla 27 milyar dolart bulmaktadir. Bu
miktar, AB’nin diger u¢ Orta Asya Cumhuri-
yeti (Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan)
ile yaptig ticaretin toplamindan daha fazladir.
19 Temmuz 2011 tarihinde AB Guvenlik ve
Dis Politika Yuksek Temsilcisi Catherine Ash-
ton AB-Kazakistan iligkileri konusunda “Ka-
zakistan ekonomik ve siyasi olarak AB icin
kilit bir Ulkedir”®? demektedir.

62 (http://www.consilium. europa.eu/uedocs/ cms_data/docs/pressdata/EN/ foraff/ 123941 .pdf)
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C) ENERJIi ARZI GUVENLIGI

Enerji kaynaklari bakimindan % 70’in Uzerinde disa bagimli olan ve bu bagimlilig
her gecen gun artan AB icin Orta Asya'nin enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin arz
guvenligi, blyik 6nem tasimaktadir. Bu konuda yakin gecmiste yasananlar, AB’nin
stratejisine de yansimistir. Rusya’nin 2006 ve 2009 dogal gaz krizlerinde, Ukrayna
ve Beyaz Rusya ile yasadigi enerji krizleri sonrasi, AB llkelerine olan enerji arzinin
sekteye ugramasi, yine AB’'nin Rusya ile yasadigi problemler, AB'yi, enerji arzinin
“enerjinin gelis Ulkesi” bakimindan cesitlendirilmesi konusunda ek tedbirler alma-
ya zorlamistir. Rus sirketi Gazprom,
AB’nin dogal gaz ihtiyacinin yariya ya-
kinini saglamaktadir ve dogal gaz konu-
sunda AB’nin buyik oranda Rusya'ya
bagimlihigr s6z konusudur.53

Yukarida bahsi gecen enerji nakli konu-
sundaki anlagsmazlik, 6ncelikle AB’nin
birkac Ulkeye bagimli olan enerji politi-
kasinin sorgulanmasina (sivilagtiriimis
dogalgaz ithalatinin artirilmasi, yeni
boru hatlari insa edilmesi vs.) ve AB acgisindan enerji cesitliliginin yaratilmasi geregi-
nin acgiga ¢ikmasina sebep olmustur. Bu krizler, AB’nin dogalgaz arzindaki kesinti-
lere karsi ne kadar hazirliksiz ve savunmasiz oldugunu da goéstermistir. Dolayisiyla,
bulunduklari konum ve sahip olduklari enerji rezervleri agisindan Orta Asya ulkeleri,
Rusya’'nin AB llkelerine sagladigi petrol ve dogalgaza alternatif kaynak yaratabilecek
Ulkeler olarak 6nem arz etmektedir.%*

AB YENIi ORTA ASYA STRATEJIiSi (CARSP) CERCEVESINDE
ONGORULEN GIiRISIMLER

AB’nin 2007 - 2013 dénemini kapsayan yeni Strateji Belgesi CARSP’da “bdlgesel
istikrar”, “ekonomik iligkiler” ve “enerji arzi guvenligi” seklinde belirlenen g temel
stratejik hedefin gerceklestirilebilmesi icin belgede bazi 6énemli girisimler éngoril-
mektedir. AB bdlgenin siyasi ve ekonomik dénusimuni saglamak Uzere; demokrasi,
hukukun ustinligu, iyi yonetisim, baris icerisinde yasama ve ekonomik kalkinma

yolunda ilerleme hedefleri icin su girisimleri baslatacagini aciklamaktadir:

& Ayrica Bkz. Gékhan Ozkan [2010] “Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bélgesel Politikasinda
Enerji Guvenligi”, Akademik Bakis, Cilt:4, Say1, 7, Kis 2010, S.32 vd.

64 “Central Asia: EU Commissioner Seeks Closer European Ties”, RFE/RL Report , 16 Temmuz 2008;
http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/01/ b7defcad-640a 44a3-8911-90eee2d6987f.html.
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Bolge ulkeleri ile diizenli siyasi diyalog icerisinde bulunmak,
Avrupa Egitim Girisimi'ni baglatmak,

Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Girisimi’'ni baslatmak,
Diizenli olarak, insan Haklari Diyalogu’nu kurmak,

Enerji Diyalogu diizenlemek,

Yeni stratejisine uygun olarak, Birlik, su adimlari atmay1 arzulamaktadir:

insan Haklar1 konusunda destegini siirdiirmek,

Bagimsiz yargi kurumlarinin kurulmasina ve gelistirilmesine yardimci olmak,
Hukuki reformlari desteklemek,

Egitim alaninda isbirligini sirdiirmek,

Avrupa Calismalari Enstitulerini, Orta Asya ulkelerinde acmak,
Arastirmacilara burs imkani sunmak,

Diinya Ticaret Orgiitii'ne {yelik, INOGATE, TRACECA gibi bélgesel projeleri
desteklemeye devam etmek,

Baki Girisimi’'ni desteklemek.

Birligin kalkinma programinin amaci, yoksullugu azaltmak, iyi yonetisimi guliclendir-
mek ve insan haklarina saygiy1 saglamaktir.5

CARSP, AB’nin stratejik cikari olarak “guvenlik ve istikrar”1 gormekte ikili ve bolgesel
isbirligini desteklemekte, gliclendirilmis bir AB yaklasimi olarak da insan haklari, hu-
Kukun Ustunlugd, iyi ydnetim ve demokratiklesmeyi saymaktadir.

CARSP, iktisadi kalkinmanin ticaretin ve yatirimin tesvik edilmesi konularini da du-
zenlemektedir. Bu kapsamda AB;

Bélge iilkelerinin DTO diyeligini desteklemeyi,

KOBI'lerin tegviki, temel altyapinin gelistirilmesi, bilim-teknoloji, turizm alanla-
rinda becerilerin artirilmasi gibi yollarla surdirulebilir kalkinmayi desteklemeyi,
Bankacilik sektériinde yapilacak yapisal reformlari desteklemeyi,

Bolge llkelerinin GTS rejiminden daha iyi faydalanabilmesini saglayacak yollar
Uzerinde calismayi,

Bolge ulke mevzuatlarinin AB miuktesabatina yakinlasmalarini saglayacak

sistemler gelistirmeyi ve bdylece bdlge mallarinin Avrupa pazarina daha rahat
erisimini saglamays,

85 Detayli bilgi igin bakiniz: “The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership”, EU2007.de, EU-
Central Asia-Strategy ayrica Bkz. T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi AB Genel Mudurlugu, AB
ve Orta Asya : Yeni Bir Ortaklik Stratejisi, 31 Mayis 2007 tarihli belge.



| AVRUPA BIRLIGI'NIN ORTA ASYA POLITIKALARI | RAPOR |

* Bolge iilkelerini Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin ticari ve ekonomik hiikiim-
lerini tam olarak uygulayabilmeleri icin desteklemeyi,

* Ticari konularda saglanan teknik destekleri genisletmeyi ve iyi bir yatirim ve ti-
caret ortaminin saglanabilmesi icin yapilacak hukuki ve kurumsal diizenlemeleri
desteklemeyi 6ngérmektedir.5®

CARSP, gelecekte AB ve Orta Asya iliskilerinin nereye dogru evrilecegini de kapsa-
maktadir. Buna gore AB’nin Orta Asya icin gelistirmis oldugu strateji, blgedeki AB
politikalarinin genel cercevesini olusturmaktadir. AB bir diyalogun olusturulmasinda
taraflarin karsilikli ¢ikarlarinin oldugunu diisinmekte ve bes bélge Ulkesi ile her biri-
nin farkliliklari dikkate alinarak bolgesel konularda igbirligine girmeyi planlamaktadir.

AB bolgede guvenlik, istikrar ve refahin saglanmasina énemli dl¢lide katkida bulun-
may1 istemektedir. Bu kapsamda Komisyon, bes lilkede de delegasyon agilmasini
Ongormektedir.

AB, Disisleri Bakanlar1 seviyesinde dizenli toplantilar diizenlemeyi, her bir llke ile
lilkelerin farkli 6zellik ve ihtiyaclar dikkate alinarak, mevcut Ortaklik- isbirligi Anlas-
malari Uzerinden gelismeler saglayarak isbirligine girmeyi planlamaktadir.

CARSP 2007-2013 ORTA ASYA BOLGESEL YARDIM STRATEJISI

CARSP, AB’nin “2007-2013 Orta Asya Bolgesel Yardim Stratejisi”ni de kapsamakta-
dir. AB’nin bodlgeye artan bagliligini géstermek icin, Orta Asya’ya 2007-2013 d6énemi
icin yapacagi yardimin 6énemli 6lctide artirilarak 750 milyon Avro’ya yukseltilmesi
Ongorilmektedir. S6z konusu tutarin % 70’inin, bélge tlkelerinin farkli siyasi ve sos-
yal yapilari dikkate alinarak ikili yardim programlarina aktarilmasi planlanmaktadir.
Buna karsin yardimin % 30’unun ise, bolge icinde ve bdlge ile Guney Kafkas ve AB
arasindaki devletler arasi isbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak verilmesi hedef-
lenmektedir. 2007-2013 yillari arasinda yapilacak yardimlar konusundaki en énemli
gelisme ise artik yardimlarin tamaminin Kalkinma Isbirligi ve Ekonomik isbirligi Araci
adi altinda yapilacak olmasidir.®?

CARSP ile cercevesi cizilen AB'nin Orta Asya politikasi konusunda sdyle bir sonug
cikarilabilir: AB’nin 1991-2001 tarihleri arasinda Orta Asya’ya yaklasimi daha ¢ok
hukuki alt yapisi Ortaklik ve isbirligi Anlasmalariyla saglanan (PCA) proje bazli tek-
nik yardim temellidir. AB bu tarihten sonra daha 6nce de deginildigi Uzere karsilikli

8 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt AB Genel Midirligli, AB ve Orta Asya : Yeni Bir Ortaklik
Stratejisi, 31 Mayis 2007 tarihli belge

67 “Central Asia: Regional Strategy Paper 2007-2013", 2007; (http://ec.europa.eu/external_relatio ns/
ceeca/c_asia/
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iliskilerde, siyasi konulara, ekonomik ¢ikarlara ve guvenlik sorunlarina éncelik verme-
ye baslamistir. Teknik yardimlarin temel ara¢ olarak gérilmesine ragmen, karsilikli
iliskiler, proje bazli teknik yardim temelinden stratejik isbirligi temeline kaymistir.
2007 yilinda Almanya’nin dénem baskaligi sirasinda kabul edilen CARSP ise bu stra-
tejinin onayinin ve yeniden kabuliiniin belgesidir. Ancak, daha sonra da vurgulanacagi
lizere, TACIS ve CARSP gibi programlara ragmen AB'nin etkili bir Orta Asya politikasi
gelistiremedigi, bu konuda AB icindeki ulkelerin ulusal ¢ikarlari arasindaki farklili-
gin ve ABD ile Rusya Federasyonu’nun bdélge tizerindeki etkinliginin siirecin 6niinde
6nemli bir engeller olusturdugunu da vurgulamak gerekiyor.5®

% T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi AB Genel Miidirliigl, AB ve Orta Asya : Yeni Bir Ortaklik
Stratejisi, 31 Mayis 2007 tarihli belge ayrica Karluk [2009], a.g.e., Hatipoglu [2008] age.
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O NABUCCO: AB'nin Orta Asya'ya Yonelik Alternatif Enerji Nakil
Politikas!

O TRACECA: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru Programi

O INOGATE: Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimacilig
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AB VE ORTA ASYA POLITIKASININ ENSTRUMANLARI

AB’nin Orta Asya politikasi hem ikili, hem bdlgesel isbirlikleri araciigi ile gergek-
lestirilmektedir. Simdiye kadarki uygulamada daha fazla verim alinan ikili iliskiler,
“Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalari” (Partnership and Cooperation Agreement -PCA)
ile saglanmaktadir.

AB’nin Orta Asya bdlgesine yonelik politika araclari ise her gecen giin cesitlenmek-
tedir. Bunlarin basinda da TACIS (Technical Assistance to CIS), gelmektedir. Ayrica
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia - Avrupa-Kafkasya-Orta Asya
Ulastirma Koridoru), INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe -Ulkele-
rarasi Gaz ve Petrol Tasinmasi Programi) ve NABUCO projeleri giindemdedir. Bu pol-
tikalarin temel kaygisi bélgenin istikrarinin korunmasi, enerji basta olmak tizere AB
icin dnemli olan kaynaklarin makul giizergahlarla taginmasi icin altyapi calismalarinin
yapilmasi, basta Rusya Federasyonu olmak lzere Orta Asya Ulkelerini etkileyecek
bdlgesel ve kiresel giglerin etki alanlarinin daraltiimasi ve bdylece enerji kaynaklari
bakimindan yuiksek derece bagimlilik icinde bulunan AB’nin kaynaklarini ¢esitlendir-
mesinin saglanmasi, uluslararasi terérizm ve uyusturucu kacakciligi ve illagal gogle
mucadelede isbirligi ve karsilikli ticaret alanlarinin agilmasi olarak siralanabilir. AB bi-
tin bu politikalarinda 6zellikle AB Parlamentosu’nun gézetiminde demokrasi, insan
haklari, hukuk devleti, Kkiltiirel haklar vb. ilkelerin gelismesini de oncelikli bir hedef
olarak belirlemis, bolgedeki faaliyetlerini de temelde bir “soft power” (yumusak gic)
olarak gerceklestirme gayreti icindedir.®®

AB’nin her bir Ulke ile ayr1 ayr1 hazirlayip imzaladid, iligkilerin temel zeminini olusturan
“Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari”, énce 1995'de Kazakistan ve Kirgizistan ile gercek-
lesmigtir. Bu iki anlasma 1995 yilinda imzalanmig, 1999’da yururlige girmistir. Ardin-
dan AB-Ozbekistan Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi yapilis, bu anlasma da 1996’da imza-
lanmig, 1999'da yiiriirliige girmistir. AB-Tiirkmenistan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
ise Mayis 1998’de imzalanmig ancak heniiz AB Uyesi ulkeler ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan onay sirecindedir. Yani bu anlasma heniiz yurdrlige girmemistir.

AB’nin bagimsizliklarindan bu yana 5 Orta Asya cumhuriyetine ¢esitli programlar da-
hilinde aktardigi kaynak, 2010 itibari ile 1.5 milyar Avro’yu asmistir. AB fonlarindan
saglanan kaynak disinda bir de AB Uye ulkelerinin yaptiklari mali yardimlar séz ko-
nusudur. Sadece Almanya, 2002’den bu yana boélgeye yilda diizenli olarak 50 milyon
Avro’luk kaynak saglamaktadir. ingiltere ise 2004’den bu yana &zellikle de “terérle

% AB Parlamentosu icin Subat 2010’da Dag Sorunader imzasi ile hazirlanan belgede, iliskilerin temel
unsurunun boélgede demokrasi ve insane haklarinin gelistirilmesi oldugu &zellikle vurgulantyor. http://
www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en//FTU_6.4.4.pdf. Alman Federal Meclisi (Bundestag) tarafindan
yapilan bir degerlendirme de bolge yonetimlerinin antidemokratik-diktatoryal yapilari ile AB’nin
iliskileri arasindaki geliskili duruma dikkat celiyor ve bu bir dilemma” olarak niteleniyor. Bkz.: Die neue
Zentralasien Strategie der EU, 25/07, 19.Juli 2007 ( Zentralasienstrategie WD 11_end_260707.doc)
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miicadele” kapsamindaki calismalar icin Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’a yilda
9 milyon Sterlin’lik destek saglamaktadir. Ancak bu rakamlarin bélge tilkelerinin eko-
nomik blyuklikleri dikkate alindiginda -tesvik edici anlami diginda- oldukga dusuk
kaldigini vurgulamak gerkiyor.

A) TACIS: “BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU ULKELERINE
TEKNiIiK YARDIM” PROGRAMININ ONCELIKLERI

1991 yilindan bu yana, Avrupa Birligi — Orta Asya devletleri arasindaki iligkilerin hu-
kuki temelini “Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalari” (Partnership and Cooperation Agre-
ement -PCA), idari ve mali temelini de “Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Tek-
nik Yardim” (TACIS) programi olusturmustur. Bu anlasmalar, Avrupa Birligi ile Orta
Asya devletleri arasinda, siyasi, ticari, ekonomik, sosyal, mali, bilimsel, teknolojik ve
Kulturel igbirligi zemini olusturmustur. Her bir uilke ile ikili olarak imzalanan bu anlas-
malar, karsilikli iligkileri diizenlemekte, isbirligi alanlarini ortaya koymakta ve iliskinin
kurumsal mekanizmasini olusturmaktadir. Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari’nin icerigi
Ulkelerin farkli yapilarina gére bazi degisiklikler gésterse de temelde siyasi diyalog,
ticaret ve yatirimdan, ekonomik isbirligine kadar pek cok konuyu kapsamaktadir.

AB’nin Orta Asya politikasinin en 6nemli enstriimani olan TACIS?® programinin bu do-
nemdeki amaci, bolge Ulkelerinin pazar ekonomisine gegislerini kolaylastirmak ve bu
Ulkelerde demokrasi ve hukukun ustinliguni gelistirmek olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi, ekonomik kalkinmay1 saglamayi ve demokratik kurumlari
guclendirmeyi, bolgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasinda izlenmesi gere-
ken tek yol olarak gérmustir. Bu anlayisla uyumlu olarak TACIS programi 2001 yilina
kadar bes temel sektorin iyilestirilmesi Uzerinde yogunlagmistir:

* Egitim

* Enerji

e Tasimacilik

* Endustriyel ve ticari girisimcilik

* Gida Uretimi
Boylece siyasi konulardan ziyade, somut ve sureklilik arz eden projelere yonelen TA-
CIS programi, bilgi transferi (know— how), teknik yardim, politika belirleme, hiki-
met — disi érgutlerin gelisimi, demokrasinin saglamlastiriimasi ve kurumsal yapinin
lyilestirilmesi gibi hususlar1 kapsamistir. Daha somutlastirirsak, TACIS yardimlarinin,
kuglk ve orta boy isletmelerin giiclendirilmesi, bankacilik egitimi, sirketlerin yeniden
yapilandiriimasi, yeni hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesi, tarim, cevre, tasima-
cilik, enerji ve iletisim gibi alanlara ayrildigini séyleyebiliriz.

70 Cayhan [2003] a.g.e. s. 38.
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TABLO 2: 1991-2006 Arasinda Orta Asya Devletlerinin TACIS ve Diger imkanlar Cercevesinde Teknik Yardim
Aldiklar Alanlar

Ulke Alanlar

e Makroekonomik ve sektorel politikalar,

o Uretimin gelistirilmesi,

e Siirdirilebilir orta vadeli kalkinma,

® Sosyal gruplann korunmasi,

® Bankacilik sisteminin yeniden yapilandinlmasi,

® Giimriiklerin yeniden yapilandirnlmasi,

® Cevresel sorunlar,

e Yiiksek egitimde reform,

e Ulusal petrol sirketinin yapilandinlmas:

* Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelige hazirlanma
Orta Asya’da Simir Yonetimi Girigimi
Orta Asya Uyusturucu Eylem Plani Programn

Kazakistan’*

e Ozel tanm sektoriiniin gelistirilmesi,

e Tasimacilik ve altyapinin giiclendirilmesi,
Kirgizistan’ ® Posta hizmetlerinin, ulusal havayolu sirketinin,
tanm endiistrisinin gelistirilmesi,

e Yiiksek 6grenim reformu.

e Ciftcinin durumunun diizeltilmesi,

e \ergi reformu,

e Yiiksek egitimde reform,

e Ozellestirme,

e Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi,
® Petrol ve dogal gaz sektorlerinin gelistirilmesi,
e Kiiciik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesi,

Tiirkmenistan”?

e Pamuk sektoriiniin kalkindinlmas,
o Giimriikler,
e Tarim ve tanma dayali endiistri.

e Egitim Bakanliginin yeniden yapilandinlmasi,

® Bolgesel projeler (TRACECA, INOGATE),
Ozbekistan’ e Hiikiimet kurumlarinin daha isler hale getirilmesi,
® Saglik reformu,

* Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelik icin hazirlanma.

Kaynak: http://ec.europa.eu/external_relations/ceeca/pca/index.htm.

7 The EU’s Relations with Kazakhstan”, (http://ec.europa.eu/external_relations/kazakhstan/intro/ index.htm).
72 “The EU’s Relations with Kyrgyz Republic”, http://ec.europa.eu/external_relations/ kyrgyz/ intro/index.htm
7 “The EU’s Relations with Turkmenistan”, (http://ec.europa.eu/external_relations/turkmenistan /intro/index.htm)

74 The EU’s Relations with Uzbekistan”, (http://ec.europa.eu/external_relations/ uzbekistan/ intro/index.htm
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1991 yilindan 2002 yilina kadar olan dénemde, Avrupa Birligi’nin Orta Asya devlet-
lerine sagladigr yardimin tutari, 944.4 milyon Avro’dur. Bu yardimin 366.3 milyon
Avro’su, TACIS programi; 153.5 milyon Avro’su, insani yardim (Tacikistan ve Kirgi-
zistan); 137.4 milyon Avro’su, Gida Guvenligi Programi (Tacikistan, Turkmenistan ve
Kirgizistan); ve 265.7 milyon Avro’su da, makro mali yardim kapsaminda yapilmistir.

Ozbekistan 1992’den bu yana TACIS programindan yararlanmaktadir. Ozbekistan'in
1992 — 2000 déneminde aldigi mali yardimin tutari, 118 milyon Avro’dur. Ozbe-
kistan, TACIS programi baglaminda, mali reform, Diinya Ticaret Orgiitii'ne {yelik,
sirketlerin gelistirilmesi, insan kaynaklari, egitim, sivil toplum ve bélgesel girisimlerin
tesvik edilmesi, enerji, tagimacilik ve iletisim altyapilarinin gelistirilmesi, tarim ve
tarim endiistrisi konularinda destek almistir. AB’nin Ozbekistan’da destekledigi pro-
jeler daha cok kamu yénetiminin, resmi istatistiklerin ve giimriklerin iyilestirilmesi ile
egitim, sivil toplum ve bélgesel girisimlerin tesvik edilmesine yéneliktir. Ozbekistan
da Kirgizistan gibi Fergana Vadisi’'ndeki yoksullugun azaltiimasi ile ilgili olarak AB’den
destek almaktadir

Kazakistan'in aldigi mali yardimin tutari, 134 milyon Avro’dur. Kazakistan da, Ozbe-
kistan ile benzer sekilde, 6zel sektoriin desteklenmesi, ekonomik kalkinma, cevrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin iyilestirilmesi gibi konulara 6ncelik vermistir.

AB’nin Orta Asya’ya sagladigi destekten Kirgizistan da énemli dl¢tide yararlanmis ve
yararlanmaya devam etmektedir. Kirgizistan 1991’den bu yana hem TACIS Bolgesel
Eylem Programlarindan, hem de TACIS Ulusal Tahsisat (Paylar) Programindan fayda-
lanmaktadir. Kirgizistan bu anlamda Batken eyaleti, Fergana Vadisi’'ndeki yoksullugu
azaltmak amacina yo6nelik olarak 2001’den bu yana AB’den yilllk 3 milyon Avroluk
destek ve 74.2 milyon Avro Gida Guvenligi Programi kapsaminda insani yardim al-
mistir. Kirgizistan AB’nin DIPECHO (Afete Hazirlik) Programi ve EIDHR (Demokrasi
ve insan Haklari Avrupa inisiyatifi)’den de destek almaktadir.

Turkmenistan’a saglanan teknik yardimin tutari, 42 milyon Avro’dur. Tirkmenistan
ayrica Avrupa’ya Ulkelerarasi Gaz ve Petrol Tasinmasi Programi (INOGATE), Avrupa-
Kafkasya-Orta Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) su ve Hazar Denizi'ne iligkin
cevre programlari gibi TACIS bolgesel programlarinin da énemli bir katilimci tlkesi
olup, Orta Asya’da Sinir Yonetimi Girisimi ve Orta Asya Uyusturucu Eylem Plani
programlarindan da faydalanmaktadir.

Goruldugu gibi, Orta Asya devletleri, TACIS programlarinda, demokratiklesme, insan
haklar1 gibi siyasi konulardan ziyade, devlet kurumlarinin giglendirilmesi, yabanci
yatirimlarin tesvik edilmesi, egitim reformunun gerceklestirilmesi, tarim sektériniin
gelistirilmesi ve hukuksal dizenlemelerin yapilmasi gibi konularda yardim almay ter-
cih etmislerdir.
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B) NABUCCO: AB’NiN ORTA ASYA’YA YONELIK ALTERNATIF
ENERJI NAKIL POLITIKASI

Avrupa Birligi icin Orta Asya’nin en 6énemli 6zelliklerinden birisi, enerji kaynaklarina
sahip olmasidir. Bu cercevede AB, Orta Asya’da yeni petrol, gaz ve su-gicli kaynak-
larinin isletilmesi ve mevcut enerji altyapisinin yenilenmesi ile yeni boru hatlarinin
ve enerji yollarinin kurulmasint desteklemektedir. Bunun yani sira, bélgesel enerji
guvenligi ve isbirligini tesvik ederek, bolge Ulkelerine yeni bir Hazar Denizi-Karade-
niz-Avrupa enerji ulasim agi gelistirmeleri konusunda siyasi destek saglamaktadir.”

AB’nin AB enerji politikasinin amaclarindan biri de, arz guvenligini guivence altina
almaktir. Diger amaclar arasinda rekabet giictini ve toplam enerji tiiketiminde kdmi-
rin payini korumak, dogal gazin payini artirmak, nikleer enerji santralleri icin azami
guvenlik sartlari olusturmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini yikseltmektir.
Avrupa Birligi’nde en ¢ok ithal edilen enerji kaynagi, petroldir. AB’de tiketilen petro-
liin ylizde 78’i ithalat ile karsilanmaktadir. Avrupa’nin enerji tiiketimi ¢cogaldikca bu
bagimlilik da artacaktir. Kusku yok ki enerji arzinin guvenliginin saglanmasi, AB’nin
Orta Asya stratejisinin en hassas konularindan birisi haline gelmistir.

Gunumuzde Orta Asya Ulkelerinden Avrupa'ya yapilan dogal gaz ihracati timuyle
Rusya Gizerinden gerceklesmektedir. Orta Asya’ya enerji alanindaki bagimliligin giderek
artmasi Karsisinda AB, enerji hatlarinin guvenligine 6ncelik vermeye baslamigstir.
Bunun sonucunda NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ortaya ¢ikmistir.

75 AB'nin enerji polikalari icin bkz. Avrupa Komisyonu Enerji ve Ulastirma Genel Midirligi web sitesi
(http://europa.eu.int/comm/dgs/justice_home/index_en.htm ), AB’nin enerji ile ilgili yurirlikteki
mevzuatl (http://europa.eu.int/eur-lexhttp://europa.eu.int/comm/energy/en/lpi_3 en.html ), enerji
ile ilgili istatistik ve 6nemli olaylar (http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/etf_en.html ),
“2020’de Enerji” (http://europa.eu.int/comm/energy/en/etf_2_en.html ), Komisyon Tebligi,”Enerji
Politikasi ve Eylemlerine Genel Bir Bakis” (COM(97) 167 final ), Beyaz Kitap:AB Icin Bir Enerji Politikasi
(http://europa.eu.int/en/comm/dg17/whitepap.htm )
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NABUCCA Dogalgaz Boru Hatti Projesi ve Zaman Planlamasi

Babil Krali Nabucco’dan ismini alan hattin yaklasik yarisi Turkiye’den gecmektedir.
NABUCCO boru hatti projesinde, BOTAS'In disinda yuzde 20 ortaklikla Almanya’dan
RWE, Avusturya’dan OMV, Macaristan 'dan MOL, Bulgaristan’dan Bulgargaz ve
Romanya’dan Transgaz sirketlerinin payi vardir. Projenin tamamlanmasi icin Nabucco
Gas Pipeline International GmbH adli firma, 2004 yilinda Viyana'’da kurulmustur.
Altinci ortak olarak RWE Almanya, 5 Subat 2008 tarihinde projeye katilim anlasmasini
Viyana’da imzalayarak dahil olmustur. Hatta Fransiz Gaz de France, Total ve Alman
E.ON Ruhrgas, RWE firmalari da ortak olmak istediklerini aciklamistir. Projenin
durumuna gore Rus Gazprom’un da ileride katiliminin s6z konusu oldugu bildirilmigtir.
Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi Giler, NABUCCO projesiyle
ilgili hazirlanan hikimetlerarasi anlasma taslaginin ilgili ortaklara génderildigini 11
Temmuz 2008 tarihinde aciklamigstir.

Avrupa Birligi, 26 Haziran 2006 tarihinde Nabucco ismi verilen ve Hazar Havzasi'nda ci-
karilan dogalgazi Avrupa'ya tasiyacak 3 bin 300 kilometrelik, 7.9 milyar Avro maliyeti ola-
cagi belirtilen boru hattini hayata gecirmeyi onaylamig, 13 Temmuz 2009’da Ankara’da
AB Komisyonu Baskani Borosso’nun da katildigi bir térenle proje imzalanmigtir.”

Arz cesitliligi saglamayi ve Rusya’ya olan bagimhihgini azaltmayir amaclayan NABUCCO
dogal gaz boru hatti insaatinin 2013’de baslamasi, 2017’de de ilk gazin Avrupa’ya
ulastiriimasi hedeflenmektedir. 2020 yilinda 31 milyar metrekip dogal gaz tasiyacagi
varsayllan hat, ayni zamanda AB’nin Trans-Avrupa Enerji Hatti'nin bir parcasi
olarak 6ngoérulmustir. Fizibilite ve mihendislik calismalari icin AB fonlarindan da

76 Nabucco igin bakiniz.. Ozgur Tonus, “Turkey’'s Future Role As A Transit Country For Central Asia
And Caspian Natural Gas Transfer To The Eu: The Nabucco Project,” Athens Institute For Education
And Research, 6th International Conference on Politics and International Affairs, Athens, May, 2008,
ayrica: proje web sayfasi: http://www.nabucco-pipeline.com/
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faydalanilmistir. Hat, Erzurum’da Tiirkiye-iran Dogalgaz Hatt ile birleserek, yapimi
dusunilen Trans-Kafkas Gaz Hatti'na baglanacaktir. Bu 0Ozellikleriyle hem Orta
Asya’yi, hem de Orta Dogu’yu baglayacak ve Bati ucunda Avusturya’'nin temel dogal
gaz tasiyici hatti ile birlesecektir. Karluk’un da vurguladig gibi hattin tamamlanmasi
durumunda Avrupa Birligi'nin enerji arz glivenligine bllyiik katki saglanmis olacaktir.””

C) TRACECA: AVRUPA-KAFKASYA-ASYA ULASTIRMA
KORIDORU PROGRAMI

AB’nin Orta Asya Cumhuriyetlerini ilgilendiren énemli bir diger programi da TRA-
CECA programidir (Transport Corridor Europe Caucasus Asia - Avrupa, Kafkasya ve
Asya Ulasim Koridoru). TRACECA, Kisaca Ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasi ama-
ciyla cok modlu ulasim igin sekillendirilen ve gelistirilen bir dogu-bati koridorudur.
AB TACIS-TRACECA Programi, 1993 yilinda Avrupa Komisyonu, Azerbaycan, Erme-
nistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
hikumetlerinin katilimi ile Bruksel’de diizenlenen Konferansta, bu ulkelerin ticareti
ve ulastirmayi giclendirmek ve uluslararasi ekonomiyle butlnlesmelerini saglamak
icin formule edilmistir. “Briksel Deklarasyonu” olarak anilan Mayis 1993 uzlasisi
ile baslatilan TRACECA programi, bes Orta Asya ve ¢ Kafkasya Ulkesiyle AB arasin-
da, dogu-bati dogrultusunda, Avrupa’dan baslayarak, Karadeniz, Kafkasya ve Hazar
Denizi'nden gecerek Orta Asya'ya bir ulasim koridoru acacak olan ve AB fonlar1 ve
teknik destegiyle yuritiilen bir projedir.’®

8 Eylul 1998 tarihinde Tiirkiye, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan'in da katilimiyla
toplam 12 ulkenin Devlet ve Hikimet Baskanlari tarafindan, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridorunun Gelistirilmesi icin “Cok-Tarafli Temel Anlasma (MLA)" imzalanmis olup, bu
anlasma, TRACECA Programinin uygulanmasina temel teskil etmektedir. Tirkme-
nistan TACIS-TRACECA Programina katilimci olmakla birlikte, MLA’ya taraf degildir.
2009 yilinda iran da MLA’y1 imzalamis ve TRACECA {iyesi olmustur.”

2000 yilinda, Temel Anlasmanin (MLA) hikimlerini uygulamak ve tamamlamak icin
TRACECA Hikimetlerarasi Komisyonu (IGC), 2001 yilinda ise IGC’'nin yuritme or-
gani olarak gérev yapan IGC TRACECA Daimi Sekreterligi (PS) Azerbaycan / Baki'de
Kurulmustur. Daimi Sekreterligin her Ulye llkede daimi temsilcileri (Ulusal Sekreter-
likler) bulunmaktadir.®°

77 Karluk [2009] a.g.e.

78 Bozdemir

™ http://www.traceca.org.tr/

8 (T.C. Ulastirma Bakanligi TRACECA Tirkiye Ulusal Sekreterligi, http://www.traceca.org.tr/)
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AB, bu programi, diger yollari tamamlayacak yeni bir yol olarak sunmaktadir. S6z
konusu pragje AB’nin bu ulkelere ydnelik genel stratejisinin bir parcasi olarak sunlari
amaclamaktadir:

* Alternatif tasima yollariyla Avrupa ve diinya pazarina erisim kapasitelerini arti-
rarak s6z konusu Ulkelerin ekonomik ve politik bagimsizliklarini desteklemek,

» S0z konusu ulkeler arasinda bélgesel isbirligini tesvik etmek,

e TRACECA'yl, uluslararasi mali kuruluslarin ve 6zel yatinnmcilarin destegini ¢ek-
meK icin katalizor olarak kullanmak.

* TRACECA yolunu Avrupa yollariyla birlestirmek.

AB, Rusya Federasyonu’nun ulastirma aglar uzerindeki tekeline alternatif olacak ve Orta
Asya-Giney Kafkasya-Dogu Avrupa guizergahini izleyecek yeni ulasim koridorlari projele-
rine 6nem vermektedir. ABD tarafindan da desteklenen Rusya’'nin giineyinde bir Avrasya
koridoru olusturmayr amaglayan TRACECA Projesi bu agidan da ayri bir 6nem tasimaktadir.

TRACECA programi cercevesinde 2002’ye kadar AB 57,4 milyon Avro’luk 39 Teknik
Destek Projesi ve 52,3 milyon Avro’luk 14 yatirim projesine destek saglamistir.®!
TRACECA programi kapsaminda saglanan teknik destek sayesinde, liman, demir yolu

81 Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi tarafindan 2 Eyliil 2002'de yayinlanan “TRACECA” baslikli rapor
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Giiniimiizdeki Ipek

Yolu, TRACECA'dIr.
TRACECA cercevesinde
kara ve demiryolu aglari,
limanlar, boru hatlari

ve bir hava koridoru
olusturularak bolge
devletlerine ulasimin,
Rusya ve ran’1 dislayacak
sekilde saglanmasi
amaclanmaktadir.

ve kara yolu projelerine 700 milyon Avro destek sag-
layacagini taahhiit eden Avrupa Kalkinma Bankasi,
Ermenistan ve Gircistan Karayollari projelerine 40
milyon dolar destek saglayacagini taahhtt eden Din-
ya Bankasi ve kara yolu ve demir yolu projelerine fon
ayiracagini taahhit eden Asya Kalkinma Bankasi gibi
uluslararast mali kuruluslardan oldukga fazla yatirim
cekilebilmistir.

Karluk’un vurguladigi gibi Romalilarin giinimuiz i¢inde
gecerli cok dnemli bir s@ylemi vardir: “Via est vita” (Yol
hayattir). 8 Tarihi Ipek Yolu, Orta Asya'yl Avrupa'ya
baglayan en kisa yoldur. Giiniimiizdeki Ipek Yolu,
TRACECA’dir. TRACECA cercevesinde kara ve demir-
yolu aglari, limanlar, boru hatlari ve bir hava korido-
ru olusturularak boélge devletlerine ulagimin, Rusya ve
iran'1 dislayacak sekilde saglanmasi amaclanmaktadir.

D) INOGATE: AVRUPA’YA DEVLETLERARASI PETROL VE GAZ
TASIMACILIGI PROGRAMI

Avrupa Komsuluk Politikalari 8 cercevesinde TRACECA'y1 butiinlemek amaciyla pro-
jeye daha sonra INOGATE boru hatlari projesi ve “Southern Ring Air Route” hava yolu
projesi eklenmistir. INOGATE (Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi)
Programi, eski SSCB Cumhuriyetleri icin AB’nin teknik yardim programi dahilinde
O6nemli bir bélgesel girisimdir. Programin baslica amaclari, bélgesel petrol ve dogal
gaz urlnlerinin daha iyi hale getirilmesi ve cagdaslastiriimasina ve Hazar ve Orta Asya
bdlgelerinden Avrupa ve Bati piyasalarina hidrokarbon tasinmasi icin farkli secenekle-
rin degerlendirilmesine yonelik olarak taraf Ulkelerin ¢abalarini desteklemektir. AYB,
AIKB ve Diinya Bankas! programa mali destek saglayan kuruluglardir.84

82 Karluk [2009] a.g.e.

8 http://www.enpi-info.eu/indexeast.php

84 http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=292&id_type=10
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AB’NiN ORTA ASYA ILE DIS TICARET POLITIKASI
A) GENEL GORUNTU

Diinyanin lider ekonomileri arasinda olan AB, diinya ihracat ve ithalat hacminin yak-
lasik % 40'in1 gergeklestirmektedir.®> AB'nin kendi iginde ticareti serbestlestirmesi
ve bir gumruk birligi olusturmus olmasi, ekonomisine sliphesiz biiylk katkilarda bu-
lunmustur. Ayrica bu sekilde uluslararasi ticaret mizakerelerine AB tek grup olarak
katilmaktadir. AB, uluslararasi ticaret miizakerelerine tek grup olarak katilmanin ya-
ninda, her ulkeyle ticari iliskilerini gelistirme ve ticaretinde sinirli sayida tlkeye ba-
gimli kalmama dogrultusunda bir politika da benimsemistir. Bu dogrultuda AB’ye Uye
Ulkeler, bircok Ulke ve bdlge ile iKili ticaret anlagsmalarina imza atmugtir.

TABLO 3: AB Ticaretinin Bolgelere Gore Dagiimi (2009)

ihracat ithalat
(Milyar ABD Pay (%) (Milyar ABD Pay (%)

dolan) dolar)
Kuzey Amerika 383 6,3 255 5,4
g::r‘lfﬁf']"ey 69 1,6 91 1,9
BDT 132 2,9 203 4,3
Afrika 147 3,3 147 31
Ortadogu 128 2,8 67 1,4
Asya 332 7,4 621 13,1
AB (kendi icinde) 3336 72,8 3310 69,9

Kaynak: World Trade Organization (International Trade Statistics 2009)

AB, gelismekte olan Ulkelerin, gelismis Ulkelere ihra¢ ettikleri mamul ve/veya yari
mamullere, gelismis Ulkelerce ithalatlarinda gimrik vergilerinin Kismen veya tama-
men uygulanmamasi sonucu, gelismekte olan ulkelerden yapilan ithalatin maliyetinin
disuridlmesi, dolayisiyla bu Ulke Grldnlerine rekabet gicu kazandirilmasina dayanan
bir sistem olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) ¢ercevesinde ve Gelisme Yo-
lundaki Ulkelerin (GYU) ihrac mallarina uyguladigi diisiik vergilerle, bu iiriinlerin ken-
di pazarina girmesini saglamaktadir. Avrupa Birligi halihazirda 180’e yakin ulkeyi
GTS’den faydalandirmakta, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan da
bu kapsamda bulunmaktadir.®

8 World Trade Organization International Trade Statistics-2009)

8 jsmail BOZDEMIR, “Avrupa Birligi-Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik iliskileri”, http://www.
dtm.gov.tr/dtmtdcg/)
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Bazi Orta Asya llkelerinin de dahil oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tlke-
leri AB’nin dis ticaretinde olduk¢a 6nemli bir orana sahiptir. 2009 yili itibariyle AB
Ulkelerinin BDT Ulkelerinden toplam ithalati 203 milyar dolar olarak gerceklesmisken,
AB’nin bu Ulkelere toplam ihracati 132 milyar dolarda kalmistir. Fakat AB’nin BDT il-
keleriyle ticaretinde Rusya Federasyonu’nun biiyuk yer isgal ettigi ve bu yerde petrol
ve dogal gazin temel Uriin oldugu da unutulmamalidir. Zira AB’'nin BDT Ulkelerinden
ithalatinin kompozisyonu incelendiginde, bu ithalatin bliylik kismini enerji Grunlerinin
olusturdugu gorulmektedir. BDT'nin AB’ye ihracatinda bu Urinlerin payr % 60’tan
fazla bir orana tekabul etmekte, AB ise bu urunlerde BDT’'nin en 6nemli partneri ko-
numunda bulunmaktadir.

B) AVRUPA BiRLIiGI-ORTA ASYA CUMHURIYETLERI iKiLIi
TICARI ILISKILERI

Orta Asya iilkeleri Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, Sovyet Sos-

yalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan etmis ve

piyasa ekonomisine gecis siirecine girmislerdir. Bu siirecte, dis diinyaya daha fazla
acllmaya baslamiglar ve dogal olarak AB tilkeleri ile de ticari iligkilerini ilerletmislerdir.

1990’1 yillardan itibaren AB’nin Orta Asya Cumhuriyetleriyle olan ticareti artmigstir.
1995 yilinda AB’nin bu Ulkelere toplam ihracati 1,5 milyar dolar civarinda iken, 2006
yilinda 8 milyar dolara, 2010 yilinda ise 10 milyar dolara yaklagmistir.
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TABLO 4: AB'nin Dort Orta Asya Ulkesine ihracat (Milyon ABD Dolar)

YIL/ULKE 2006 2007 2008 2009 2010
Kazakistan 6.292 8.292 8.361 7.515 6.925
Kirgizistan 213 310 355 260 277
Tiirkmenistan 454 493 722 1.134 951
Ozbekistan 785 260 1.333 1.350 1.645
TOPLAM 71.744 9.355 10.771 10.259 9.798

Kaynak: http://comtrade.un.org/

TABLO 5: AB'nin Dort Orta Asya Ulkesinden Ithalati (Milyon ABD Dolari)

YIL/ULKE 2006 2007 2008 2009 2010
Kazakistan 17.560 18.401 25.435 14.403 19.697
Kirgizistan 22 32 40 40 263
Tiirkmenistan 749 481 2.849 796 482
Ozbekistan 1.360 1.840 663 442 549
TOPLAM 19.691 20.754 28.987 15.681 20.991

Kaynak: http://comtrade.un.org/

Ayni bicimde, AB’nin Orta Asya ulkelerinden ithalatinda da bu zaman araliginda 6nemli
artislar kaydedilmistir. 1995 yilinda AB’nin Orta Asya Cumhuriyetlerinden yaptigi it-
halatin toplami 1,5 milyar dolar olarak gerceklesmisken, Tablo 5’te gorilecegi lizere
2006 yilinda 20 milyar dolara, 2010 yilinda ise 21 milyar dolara yaklasmustir. ithalat
artisindaki en 6nemli etkenlerin basinda, bu Cumhuriyetlerden yapilan enerji ithalati
gelmektedir. Zira, bu zaman zarfinda Orta Asya Cumhuriyetlerinin enerji Gretim ve ih-
racat artis1 yuksek diizeylerde gerceklesmistir. Diger taraftan, ithalat rakaminin yik-
selmesinde son yillarda petrol fiyatlarindaki artisin etkisini de unutmamak gerekir.

Orta Asya Cumhuriyetlerinin enerji Uretimi ve ihracatinin artmasi, aslinda AB’nin
enerji ihtiyacinin artmasi ve bu ihtiyact disaridan karsilamak zorunda olmasi temel
rol oynamaktadir. Zira AB’nin enerji tiketiminin yaklasik % 80’i petrol, dogalgaz ve
kémirle karsilanmaktadir. Bunun da cok buyik bir kismi disaridan ithal edilmektedir.
AB’nin su anda % 50 diizeyinde olan enerjide disa bagimliliginin, 2030’da % 70’e
cikmasi beklenmektedir.®” Bu ise AB'’yi uluslararasi petrol krizleri ve fiyat artislarina
karsi daha etkilenir hale getirecektir. AB'nin dis enerji kaynaklarina bu asiri derecede
bagimliligi, enerji kaynaklari zengini Orta Asya'ya yonelik iligkilerinde de énemli rol
oynamaktadir. Bu nedenle AB, gelecekte karsilasabilecedi enerji sorununu ¢ézmek
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icin bircok Ulke ile isbirligi yapmakta ve en ¢ok da sinirli sayida tilkeye bagimli kalma-
ma politikasi gelistirmeye calismaktadir. Birligin dis enerji kaynaklarina bagimliliginin
artarak devam edecek olmasi ve bu kaynaklarin Kesintisiz bir sekilde Avrupa enerji
pazarina ulagsmasi AB’nin Rusya Federasyonu, Basra Korfezi ve Kuzey Afrika gibi ana
uretici Ulkeler/bélgelerle ve transit ulkeler konumundaki Hazar boélgesi Ulkeleri ile
guglu isbirlikleri gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Avrupa Birligi bu sayede, bu bol-
gelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklari ¢6zmeye calisarak enerji arz guvenligini
garanti etmeye calismaktadir.®®

Avrupa Birligi'nin Orta Asya Cumhuriyetleriyle ticari iligskileri gelisme yolunda ise de
henuz cok yiksek seviyelerde oldugu séylenemez. Ayrica, AB’nin Orta Asya Cumhuri-
yetlerinden her biriyle ticareti de ayni oranda degildir. Bu kisimda AB’nin s6z konusu
her bir tlkeyle olan ticari iligkileri islenecektir.

AB-KAZAKISTAN TiCARI ILISKILERI

Avrupa Birligi’'nin bolgedeki en 6nemli
ticari ortagi Kazakistan'dir. 2,724,900
km topraga, 16,1 milyon nuflusa, 197
milyar $ GSMH'ya, 12,800 $ kisi basina
milli gelire sahip Kazakistan, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin en zengin ulkesidir.
AB arasinda Kazakistan arasinda ortak-
lik ve isbirligi anlagsmasi (PCA) 1995 yilinda imzalanmistir.

Asagidaki tablodan da gorulecegi Uizere, 2010 yilinda AB’nin Kazakistan’dan ithalati
yaklasik 20 milyar dolar civarinda olmustur. AB’'nin s6z konusu Ulkeye ihracati ise
ayni y1l icinde yaklasik 7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

TABLO 6: AB'nin Kazakistan'la Ticareti

ithalat _AB Toplam ihracat _AB Toplam Denge
Yil (Milyon ABD Ithalatindaki (Milyon ABD Thracatindaki (Milyon ABD

Dolan) Pay1 (%) Dolan) Pay1 (%) Dolan)
2006 17.560 1,0 6.292 0,4 -11.268
2007 18.401 0,9 8.292 0,5 -10.109
2008 25.435 1,1 8.361 0,4 -17.074
2009 14.403 0,9 7.515 0,5 -6.888
2010 19.697 1,1 6.925 0,4 -12.772

Kaynak : http://comtrade.un.org/, http://trade.ec.europa.eu/
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AB’nin Kazakistan’la yaptigi ticaretin yapisi incelendiginde, ithalatin ¢ok bulyuk kis-
mini enerji Urunlerinin olusturdugu goérilirken, ihracatta makine ve nakliye arac - ge-
recleri baskin durumdadir.

AB ile Kazakistan arasinda, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (PCA) disinda, 2005’te
imzalanan Celik Uriinleri Anlasmasi, 2003'te imzalanan Niikleer Giivenlik Anlagmasi
ve Nikleer Enerjinin Bariscil Kullanimi gibi anlagsmalar da mevcuttur. Kazakistan ce-
lik Ureticileri, celik anlagsmasiyla, celik ihracati firsatlari yakalamiglardir. Bunlara ek
olarak, AB, Kazakistan'daki en genis yabanci yatirimlara sahiptir. Kazakistan’daki
yabanci yatirimlarin % 40’indan fazlasi AB kaynaklidir. Bu oran son 10 yilda giderek
artmaktadir. AB yatirimlari 2002 yilinda ABD yatirimlarini gecmistir. AB yabanci ya-
tirimlarinin % 80’inden fazlasi petrol ve gaz sektdrine yapiimaktadir. Bu yatirimlarin
icinde ise en biiyiik pay! Ingiltere, italya ve Hollanda almaktadir.®

AB- KIRGIZiISTAN TiCARI iLISKILERI

AB’nin Orta Asya Cumbhuriyetleri ile ti-
caretinde en Kkuclk payr alan llke
Kirgizistan’dir. 199,951 km2 topragi, 5,4
milyon niifiisu, 10,7 milyar $ GSMH'sI
olan Kirgizistan’dan 2010 yilinda AB’nin
ithalati 263 milyon dolar olarak gercekle-
sirken, Kirgizistan'a ihracati ise 277 mil-
yon dolar olarak gerceklesmistir.

TABLO 7: AB'nin Kirgizistan'la Ticareti

Vil fthalst | i ek | st | ki | Denge
(Milyon $) Pay1 (%) (Milyon $) Pay1 (%) (Milyon $)
2006 22 0, 213 0, 191
2007 32 0, 310 0, 278
2008 40 0, 355 0, 315
2009 40 0, 260 0, 220
2010 263 0,13 277 0,07 14

Kaynak : http://comtrade.un.org/, http://trade.ec.europa.eu/

Bununla birlikte AB, Cin, Rusya ve Kazakistan’dan sonra Kirgizistan’a en fazla ihracat
yapanlar arasinda dérdincu sirada yer almaktadir. Kirgizistan’in 2010’da gerceklesen
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toplam ithalatinin % 4,2’si AB ulkelerinden yapilmistir. Buna karsilik, Kirgizistan ihra-
catinin ancak % 1,9’u gibi ki¢uk bir kismi AB Ulkelerine gerceklesmistir. 2010 yili ve-
rileri dikkate alindiginda, Kirgizistan'in AB’nin ticaret yaptigi Glkeler arasinda 129’uncu
sirada yer aldigi gorillirken, AB Kirgizistan'in ticaretinde 9’uncu sirada yer almigtir. *°

AB’nin Kirgizistan’a ihracatinin yaklasik yarisint makine, nakliye arag gerecleri ve kKim-
yasal uriunler olusturmaktadir. Buna Karsilik, Kirgizistan'in AB Ulkelerine ihracatinda
ilk siralar1 petrol disindaki ham maddeler ve diger imalat sanayi uriinleri olustur-
maktadir. Fakat Kirgizistan'in AB Ulkelerine ihracatinin ¢ok sinirli diizeyde kaldigini
unutmamak gerekir.

AB-TURKMENISTAN TiCARI ILISKILERI

Turkmenistan 488,100 km2 topra-
ga, 5 milyon niifusa ve 26 milyar dolar
GSMH'ya, 5,189 $ kKisi basina gelire sa-
hiptir. Tirkmenistan’in AB ile ticari ilis-
kileri bakimindan en 6nemli sorunlardan
birisi, 1998 yilinda imzalanan Ortaklik ve
isbirligi Anlasmasi (PCA) heniiz yiiriirlii-
ge girmemis olmasidir. Bununla birlikte,
AB, 2010 yilinda, Tirkmenistan’in itha-
latinda uglnci sirayr alirken, ihracatinda ikinci sirayr almigtir. AB ile Turkmenistan
arasindaki son bes yildaki ticarete iligkin verilerin yer aldigi asagidaki tablonun ince-
lenmesinden de anlasildig Uzere, iki taraf arasindaki ticaret hacmi artis yontndedir.
Ancak AB’nin ithalati 2010 yilinda disus gostermigtir.

TABLO 8: AB'nin Turkmenistan'la Ticareti

il ithalat _AB Toplam ihracat _AB Toplam Denge

(Milyon $) Ithalatindaki (Milyon $) Ihracatindaki (Milyon $)

Pay1 (%) Pay1 (%)

2006 749 0 454 0 -292
2007 481 0 493 0 12
2008 2.849 0,1 722 0 -2127
2009 796 0 1.134 0,1 338
2010 482 0 951 0,1 469

Kaynak : http://comtrade.un.org/, http://trade.ec.europa.eu/
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Tirkmenistan’in en énemli ihra¢ maddesi dogalgazdir. Petrol ve petrol Urlnleri ise
ikinci sirada gelmektedir. Turkmenistan’in ithalatinin buyik bir kismini ise makine
ve nakliye ara¢ gerecleri olusturmaktadir. Bu durum, Tilrkmenistan'in AB ile olan
ticaretine de yansimistir. Iki taraf arasindaki ticaretin yapisina baktigimizda, AB’nin
Turkmenistan’dan ithalatinin % 90’in1 enerji Urunleri olustururken, ihracatinda ise ilk
siralari makine ve nakliye arac gereglerinin aldigi gérilmektedir.

AB-OZBEKISTAN TiCARI ILISKILERI

Ozbekistan, 447,400 km2 toprad,
27,4 milyon nufisu, 78,338 milyar
dolarlik GSMH ile Kazakistan’dan son-
ra AB’nin Orta Asya bdlgesindeki ikin-
ci blylk ticari ortagidir. 2010 yilinda
AB’'nin Ozbekistan’dan ithalati 549
milyon dolar olarak gerceklesirken, ih-
racati ise 1.645 milyon dolar degerinde
olmustur. AB’nin ithalati 2008 yilindan sonra disme egilimine girmisken, ihracati
surekli bir artis egilimi géstermistir.-

TABLO 9: AB'nin Ozbekistan'la Ticareti

L Cr O:m-

vil (J;‘&i‘:t” ithalapmdaki (n::'lracats racatmanki Denge
Pay1 (%) yon $) Pay1 (%) (Milyon $)
2006 1.360 0,1 785 0,1 -575
2007 1.840 0,1 1.063 0,1 =777
2008 663 0 1.333 0,1 670
2009 442 0 1.350 0,1 908
2010 549 0 1.645 0,1 1.096

Kaynak : http://comtrade.un.org/, http://trade.ec.europa.eu/

Ozbekistan'in ithalatinda % 21 oraniyla AB, Rusya’dan sonra ikinci sirada yer alirken,
ihracatinda ise Cin, Rusya, Turkiye ve Banglades’ten sonra % 8 oraniyla besinci si-
rada yer almaktadir. Buna karsin AB’nin ihracatinda Ozbekistan % 0,1 oraniyla 72.
sirada yer alirken, AB’nin ithalatinda ise 92. sirada yer almaktadir.

iki taraf arasindaki ticaretin yapisina baktigimizda, Ozbekistan’in AB iilkelerine ihra-
catinda ilk siralart kKiymetli maden ve metaller, tarim Urinleri, tekstil ve konfeksiyon
alirken; ithalatinda 6nceligi makine, elektrik ekipmanlari ve kimyasallar almistir.
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Diinyanin en zengin ve huzurlu bélgelerinden birisi haline gelen, yliksek yasam stan-
dartlarinin, baris ve istikrarin buyik él¢ude saglandigi, diinya ekonomisinin % 30’una
sahip, 500 milyon nifuslu AB’nin belki de en énemli ve bu olumlu tabloyu orta-uzun
vadede sarsacak sorunu, ortak dis ve guvenlik politikasi iretmekteki yeteneksizligidir.
Bunun nedeni aciktir: AB, ulus devletler Gizerine kKurulu bir yapi olarak dig politikay ve
buna bagli olarak glivenlik politikalarini hala tiye ulus devletlerin baskentlerinin bir ala-

ni olarak kabullenmistir. AB iye devletlerinin zaman

Dinyanin en zengin ve zaman birbiri ile ¢atisan ulusal ¢ikar algilari, ortak AB
huzurlu bélgelerinden ¢ikarlarinin daha ustiinde varligini stirdiirmeye devam
birisi haline gelen, yiiksek ediyor. Bunun nasil bir kaygi yarattigi, 2005 AB Ana-
yasam standartlarinin, yasasi referandumlarinda da ortaya cikmistir. Ancak

hedefler ve idealler, her zaman gerceklerin Onuinde
gitmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda AB’nin
kendi varhgini ve giicini devam ettirebilmesi icin, si-
yasi ve guvenlik yeteneklerini de gelistirmesi gerek-
tigi siklikla ifade edilmektedir. Bu durum 1991’deki
Korfez Krizinde, 1990’larda Balkanlarda yasanan faci-
alarda, 11 Eylil sonrasinda Afganistan ve Irak mida-
halelerinde ve hatta en son Libya krizinde ¢ok net bir
vadede sarsacak sorunu,  picimde gdzlenmistir. AB’nin miidahale etmeye giicil

baris ve istikrarin buyuk
Olctde saglandigi,

diinya ekonomisinin

% 30’una sahip, 500
milyon nufuslu AB’nin
belki de en 6nemli ve bu
olumlu tabloyu orta-uzun

ortak dig ve guvenlik ve iradesi olmayan her alana basta ABD olmak lizere
politikasi Uretmekteki baska giicler, dogal olarak kendi cikarlari cercevesin-
yeteneksizligidir. de miidahale etmis ve AB’ye “don’t play, pay it” (“oy-

nama, sadece 6de”) nitelemesi yapilmistir.

Kiiresellesme ile birlikte bolgesel rekabet, her alanda ve farkl araclarla gerceklesiyor.
AB lyesi Ulkelerin tek tek kiresel miicadelede basarili olmasi da olduk¢a zor ve ge-
reksiz goéruniyor. Bu nedenle ekonomik ve siyasi vasiflari ile kiiresel bir aktér olma,
AB’nin gelecegini kurabilmesi icin neredeyse zorunluluk olarak géruliyor.

AB’nin dogasindan ve yapisindan kaynaklanan, kolayca da degisemeyecek énemli so-
runlari bulundugu bilinmektedir. Bunlarin en basinda hald son derece gecerli olan
ulus devlet refleksi bulunuyor. AB’nin nasil bir icerige sahip olacagi konusu da tartis-
malidir. Fransizlarin, Almanlarin arzu ettigi bir AB ile Ingilizlerin arzu ettikleri oldukca
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farklidir. Fransa icin Afrika’da s6z konusu olan cikar, Finlandiya icin hicbir sey ifade
etmeyebilir. Alman icin AB’nin Kulturel 6zu, Lotonya'linin tanimiyla uyusmayabilir.
Ama netice itibari ile btiin eksiklik ve handikaplarina ragmen diinya tarihinin goérdu-
gu en basarili uluslaristu birlik olan AB, varligini sirdirubilmek, baska guclerin proje
ve uygulamalari karsisinda edilgen olmamak ve huzurunu koruyabilmek icin “siyasi
clceligi” asmak zorundadir.

AB'nin ortak bir dis politika gelistirme konusundaki temel sorunlari, kusku yok Ki
Orta Asya politikasinda da kendini gostermektedir. Yani AB’nin kurumsallasmis ve
etkin bir Orta Asya politikasindan s6z etmek mimkuin degildir. Orta Asya Ulkelerinin
bagimsizliklarini ilan etmelerinden hemen sonra bu iilkelerle Ortaklik ve Isbirligi An-
lasmalari yapan AB, aralarinda Orta Asya lilkelerinin de bulundugu Bagimsiz Devletler
Toplulugu uyesi Ulkelere yonelik olarak baslattigi TACIS programu ile bélgede etkin
olmaya calismistir.

AB’nin yirmi yillik siirecte Orta Asya konusunda en kapsamli calismasi, 2007'de ya-
pilan “AB ve Orta Asya: Yeni Ortaklik Stratejisi olmustur. AB’nin Orta Asya politikasi,
basindan beri hem bdlge, hem de bélge Uyesi Ulke ile dogrudan caligmalar yapmak
seklinde iki farkli duzeyde gerceklesmistir. Ancak AB’nin bir yumusak guc refleksi
ile politika Uretmeye calistigi Orta Asya’da, diger kiresel ve bolgesel glclere gore
oldukca etkisiz kaldigi da bir gergektir. AB'nin Orta Asya politikalarinda asil buyik
“sorunu” ise, kurum olarak benimsedigi ilke ve degerleri politikasinin hem hedefi,
hem de kosullari olarak tanimlamasidir.

AB-Orta Asya iliskilerinde Kazakistan'in 6n plana c¢iktigi bilinmektedir. Bélgede
Kazakistan’in ekonomik giicui ve yer alti-Ustli kaynaklari itibari ile 6zel bir 6neme
haiz oldugu da ayri bir gercektir. Tek basina diger Orta Asya ulkelerinin tamamindan
daha fazla ticaret hacmine sahip olan Kazakistan’in, AB’nin toplam ticaretindeki pay1
% 0.7 duzeyindedir. Yani tilke AB’nin en 6énemli ticaret ortaklari siralamasinda 30.
sirada yer almaktadir. AB ise, 2006 rakamlarina gére, Kazakistan'in, Rusya ve Cin’in
6nunde birinci siradaki ticaret ortagidir ve Kazakistan'in toplam ticaretinde AB ile
ticaretinin pay1 %36.1’dir. Bu durum, bdlge politikalarinda Kazakistan'in 6n plana
cikmasinda, hatta bazi AB uyesi Ulkelerin sadece Kazakisan ile calismasinda etkili
olmaktadir. AGIT Zirvesine ev sahipligi yapmak gibi biiyiik bir prestije de sahip olan
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Kazakistan, siyasi acidan da AB icin énemlidir. Kazakistan’in ¢ok yonli dis politikasi
bitlin bolge icin dnemli bir drnek tegkil etmektedir.

11 Eylul 2001 saldirilart AB-Orta Asya iliskilerini de derinden etkilemistir. 11 Eylul 6n-
cesinde bolgeye demokrasi, insan haklari, sivil toplum, liberal ekonomi vb. degerlerin
tasinmasi ve ikili ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yéniinde projeler Greten AB’nin, 11
Eylul sonrasinda “uluslararasi terérizm”i engellemesi konusunu 6n plana ¢ikardigini
gérmekteyiz. Hatta yardimlarin verilmesi ile bu alanda gdsterilecek performans ara-
sinda dogrudan bag kurulmustur. 11 Eylul’in asil blyuk etkisi ise, ABD basta olmak
lUzere bolgeye dogrudan mudahalede bulunmak isteyen gii¢lerin artmasidir denilebilir.

AB’nin Orta Asya politikasinin bir baska 6énemli alani ise, 2006 yilinda Rusya ile Uk-
rayna arasinda yasanan dogal gaz krizi ile 6n plana c¢ikan enerji arzi guvenligidir.
Petrol ve dogal gaz ihtiyacinin % 70’inden fazlasini disaridan karsilamak zorunda
olan AB, kendisi disinda gelisebilecek catismalar nedeni ile ciddi sorunlar yasayabile-
cegini gérmek zorunda kalmistir. Ukrayna tecriibesinden ve Rusya Federasyonu’nun
tehditvari tutumundan son derece rahatsiz olan, daha da énemlisi bu iilkeye yonelik
glveni sarsilan AB icin buglin en 6nde gelen hedef, Rusya Federasyonu’'nun Orta
Asya ve Kafkaslarda diger petrol ve dogalgaz sahibi lilkeler lizerindeki hegemonyasini
azaltmaya calismak olmustur. Alman Disisleri Bakani Steinmayer’in “Orta Asya konu-
mu itibariyle Rusya ve Cin sinirinda yer aliyorsa da, bélgenin her iki buyik komsunun
tekeline girmesi arzu edilmemektedir” sdzleri, yeni AB politikasinin 6zlne isaret et-
mektedir.1 Bu durum AB’nin énculiginde NABUCCO, TRACECA, INOGATE projelerin
Uretilmesinde etkili olmustur.

AB’nin, 2007 Yeni Orta Asya Stratejisi'nin (CARSP) basindan beri var olan t¢ 6nemli
alani oldugu ve bunun yeni belgede ayrintilari ile diizenlendigi gérilmektedir:

Orta Asya’nin istikrar, glivenlik, demokrasi ve refah alanina dénistirilmesi;
Gelistirilmis ekonomik iligkilerin bélgesel ve ikili diizeyde surdirilmesi,

Enerji arzi guvenliginin gelistirilmesi.
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AB, Orta Asya ile iliskilerinde 2001’den sonra stratejik isbirligi temelli politikalar Gize-
rinde durmaya baslamigtir. CARSP ise bu uygulamalari ve politikalari pekistiren bir
icerige sahiptir. CARSP’nin 6ng6rdukleri dikkate alindiginda AB’nin, 2001-2007 yilla-
r1 arasinda sdyledikleri ve yaptiklarindan farkli bir kapsami icermedigi gértulmektedir.
CARSP’nin “yeni” olarak addedilebilecek tarafi, AB'nin 2006 yilinda siklikla Gizerinde
durdugu “komsuluk” vurgusunun yerini, daha yakin bir ilskiyi ¢cagristiran “ortaklik”
Kavraminin almasidir.

Orta Asya’'nin jeostratejik ve jeoekonomik oOzellikle-
ri, her dénemde bolgeyi buyik giclerin ilgi odaginda
tutmustur. Bdlgenin dinya politikasindaki 6nemini
daha 1904’e yazan Ingiliz cografyacisi Halford John
Mackinder’i adeta hakl ¢ikarma yarisi 6zellikle ABD,
Rusya Federasyonu, Cin, Hindistan, iran arasinda ya-
saniyor denilebilir. Mackinder, Brzezinski ve Hunting-
ton gibi stratejistler ve 11 Eylul sonrasinda da ABD’de
ilgilendirmektedir. egemen olan “neo-con” cevrelerce giincellendi. Biitiin

bu stratejistler icin Avrasya kontrol altinda tutulmasi
gereken en 6nemli bélgelerdendi. Bu durum, bdlgede demokrasi, insan haklari, hu-
kuk devleti, serbest piyasa ekonomisi benzeri ilke ve degerlerle politika stirdiirmeye
calisan AB gibi bir giictin Orta Asya’daki etkinligini daha da zorlastirmaktadir. AB’nin
diger glclerle mevcut yapi ve biitiinliyle “soft-power” (yumusak gic) Uzerine bina
edilen politikasi cercevesinde rekabet edebilme sansi neredeyse yoktur.

Orta Asya’da 6nemli

bir gu¢c merkezi de
Turkiye'dir ve AB ile
uyelik muzakereleri
yuruten Turkiye, farkli
yonleri ile AB’yi yakindan

Orta Asya’'da 6nemli bir glic merkezi de Tirkiye'dir ve AB ile uyelik mizakereleri
yuruten Turkiye, farkli yonleri ile AB'yi yakindan ilgilendirmektedir. Baglangicta hem
ABD, hem de AB tarafindan oldukca aktif bir Orta Asya politikasi konusunda tesvik
edilen Turkiye'nin bdlge politikasi da yirmi yil icinde bazi degisiklikle ugramgtir.
Ancak Turkiye'nin hem bolgedeki varligini, hem guicli Kiltiirel baglantilarini, hem
de yukselen ekonomik ve siyasi potansiyeli ile etki alanini daha da artiracak gibi
gorunmektedir. ABD ve AB, Tirkiye’'nin bolge tizerinde etki alani konusunda dénem
dénem farkli politikalar izlemis olsalar da Rusya’'nin dengelenmesi, istikrarsizligin
engellenmesi, Ulkenin ¢ok yénli model tlke vasfi ve bdlge barisina katkida bulunma
potansiyelini dikkate alarak Turkiye'yi denklemlerin icinde gérmeyi ¢cogunlukla arzu
etmektedirler. Ancak AB icindeki bazi ulkelerin, Turkiye'yi devreden cikararak, Orta
Asya Ulkeleri ile dogrudan temas kurmayi tercih ettikleri, hatta bunun icin 6zel
gayret sarf ettikleri de bir gercektir. Turkiye'nin AB ile olan iligkilerini yakindan
izleyen bolge ulkeleri icin de Turkiye’'nin 6zel bir roli ve 6nemi bulunmaktadir. Yirmi
yillik tecrlbelerin birikimi ile artik daha sogukkanli ve rasyonel politikalar, isbirligi
imkanlari gelistiren Orta Asya ulkeleri ve Turkiye, uluslararasi sistemin kural ve
yapisini bozmadan, mumkiin olan en ideal isbirligi formunu gelistirmek icin caba
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gostermektedirler. Ancak her haliikarda AB'nin hem degerlerini korumak, hem de
cikarlarini gelistirmesini mumkin kilacak etkili bir Orta Asya politikasinda AB’ye
entegre olmus bir Turkiye, énemli rol oynayabilir.2 Aslinda NABUCCO, TRACECA,
Baki-Ceyhan boru hatti projeleri, bu konuda Turkiye’'nin cografi ve siyasi énemini
gostermektedir. Ancak Turkiye’nin hem kendisi, hem de AB icin bdlgede etkili olmasi
ile AB’ye uyeligi arasindaki baglantinin ¢ok gucli oldugu sdéylenmelidir. Bu da igine
kapali “zenginler kuliblu” goruntisi yerine, bolgesel ve hatta kiresel bir aktor olma
vizyonuna kavusacak bir AB ile mimkin olabilcektir.

AB’nin boélgeye yonelik ilgisinin, uzaklik, yonetim tarzlari, kultlrel farklilik ve riskler
gibi 6nemli sinirlar1 oldugu da bilinmektedir. Ancak bu ve diger bitin handikaplari-
na ragmen AB’nin, bdlgede uzun vadede ciddi bir aktér olma potansiyeline sahiptir.
Bunun gerceklesebilmesi, hem AB hem de bélgede yasanacak degisimlerle mimkin
olabilecektir.

AB’nin Orta Asya politikalari, dncelikle AB’nin dis po-
Ancak AB'nin Orta Asya litika gelistirme kapasitesi ile iliskili olarak oldukca
sinirli ve ylzeysel kalmaktadir. Ancak AB’nin Orta
Asya politikalarinda, 1srarla én planda tuttugu “ilke
ve degerlere” sadik kalmasi da son derece degerli bir
dis politika pratigidir ve Orta Asya icin diger giclerle
Karsilastirildiginda oldukca énemli bir yaklasim fark-
liigina isaret etmektedir. AB’nin bélge yonetimlerini
oldukca rahatsiz eden bu politikasindan kisa vade-
de sonuc¢ almasi beklenemez. Ancak uzun vadede

politikalarinda, 1srarla
On planda tuttugu “ilke
ve degerlere” sadik
kalmasi da son derece
degerli bir dis politika
pratigidir ve Orta Asya
icin diger guglerle

karsilastirildiginda demokratik altyapinin hazirlanmasinda 6nemli Katki
oldukca onemli bir saglayacagi bir gercektir. AB disindaki bazi giiglerin
yaklagim farkliigina isaret  degerlerden bilyiik élciide arinmis jeostratejik cikarlar
etmektedir. cercevesinde yirittikleri politikalarin “basarisi”nin,

orta ve uzun vadede Bolge insanina verecegi katkinin

da sorgulanmasi gerekir. Yani AB’nin bdlgedeki po-
litikalarda goreli “basarisizligi”, énceden hesap edilen ve bolge insanina katki sagla-
may1 éngdren politik bir tercihe de dénisebilir.

Hic kusku yok ki bu degerlendirme AB’nin Orta Asya politikasinin sadece iyi niyet ve
degerler cercevesinde yapildigi anlamina gelmemektedir. AB icinde Ulkeler arasinda
bile bu anlamda ciddi ¢ikar mucadeleleri yasanmasi, zaten bu tir “idealist-romantik”
yaklasimin gercekgiligini sorgulamayi gerektirmektedir. Ancak AB’'nin ortak dis po-
litika gelistirme ve ortak cikarlar tanimlama konusundaki malum sinirlari, AB adina
bdlgede yapilan ¢alismalarin, disarindan bakinca oldukca sempati de yaratan “ilkeler”

2 Ruprecht Pohlenz [2010] Besser fiir Beide, Die Tirkei Gehort in die EU, Kérberstiftung, Hamburg,
5.83. Ayrica Umbach [2008] a.g.e. s.24-25.
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bazinda yurutilmesinde énemli rol oynamaktadir. AB’nin yakin ve orta gelecekte bu
yapisi ve stratejisinden ayrilmasinin kolay olmadigi da aciktir. AB’yi bolgeye ilgisi
olan diger gugclerden ayiran da budur. Daha “birlik” haline gelen ve kiiresel mucadele
icine giren bir AB’nin Orta Asya politikasinin ¢ercevesi, mevcut politikadan farklilasa-
bilir. Ancak mevcut politikalarin demokrasi, hukuk devleti, insan haklari gibi ilkelere
yaptigi vurgu, konjonktiirel olarak bolge halklarina katki saglayacak bir sans olarak
degerlendirilebilir. Yine enerji kaynaklarinda disa bagimligi ¢cok yiksek diizeyde olan
AB’nin enerji arzi guvenligi cercevesinde Orta Asya Cumhuriyetlerini bolge giiglerinin
hegemonyasindan kurtarmak, bdylece kendi ihtityaclarini karsilamak bakimindan yu-
ruttigu projelerin de bélge llkelerine pek ¢ok acidan katki saglayacagi aciktir.

AB’nin Orta Asya politikasinda bu giine kadar 6n planda tuttugu ve genelde “etkin”
olmay “ilkeli” olmaya tercih ettigi (ya da etmek zorunda kaldigi) Orta Asya politika-
sinin dengeli ve 6zellikle de bolgenin icindeki farkliliklart da gdzeterek yeniden yapi-
landiriimasi icin, Birligin kendi icinde evrilmesi gerekmektedir. Yani “yeteneksizlik” ya
da “kapasitesizlikten” degil, “sadik kalinan degerler” tizerinde kararli bir politik tercih
son derece dnemlidir ve ancak gerekli donanimla miimkiin olacaktir. ilkelerini araclari
ile donatarak ortak bir dis politika Ureteme yetenegini ve kapasitesini gelistirecek bir
AB, buglin bazi boélgelerde fantezi gibi gériinen birey/toplum merkezli evrensel de-
gerlerin yerlesmesine biiyiik katkida bulunabilir. Bu hedefler konusunda ilerlemelerin
kaydedilmesi, kusku yok ki 6ncelikle Orta Asya toplumlarina katki saglayacaktir.
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