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Uresel sistemde jeopolitik
kirilmalar meydana gelmek-
te, zenginlik batidan doguya

dogru hicret etmekte, dinyanin
ekseni Asya'ya kaymaktadir. Bu
sartlar altinda Turk dinyasina olan
ilgi ginden gune artmaktadir. Kaf-
kaslar, Orta Asya, Anadolu cografyasi
zengin kaynaklari, verimli ve mumbit
topraklari, Uretim kapasitesi, so-

syal ve beseri sermayesi ile cazibe
merkezine dondsmektedir.

Turk Devletleri Teskilatl, Avrasya'nin
dogusundan batisina uzanan genis
bir cografyada ortak dili, tarihi ve
kultura paylastigi gibi ortak refah,
istikrar ve kalkinma alani kurma

Binali YILDIRIM

TDT Aksakallar Konseyi Baskan

konusunda ayni idealleri ve ¢ikarlari
paylasan devletlerin kurmus olduk-
lar1 bolgesel bir isbirligi 6rguttdur.
GUcdnd Turk halklarinin kardeslik
baglarindan, koklu ge¢cmisinden, ze-
ngin kdltrel mirasinda alan bu yapi
Uye Ulkeler arasindaki siyasi, ekono-
mik ve insani baglarinin gl¢lenme-
sine hizmet ettigi gibi strdtrulebilir
bolgesel baris ve istikrarin saglam-
lasmasina da katki saglamaktadir.
Turk Devletleri Teskilati tarih boyu-
nca gl¢ mucadelelerinin yasandigy,
hegemon glclerin ¢ikarlarinin
catistigl rekabet sahasi olarak
nitelendirilen bir bolgede, bolge
devletlerinin kendi iradeleri ve
cabalariyla baslattiklar bir girisimdir.

BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



Demokrasi, insan haklari, seffaflik
gibi evrensel degerler yaninda esitlik,
egemenliklerin desteklenmesi, i¢
islerine saygi ve karsilikli ¢ikar gibi
uluslararasi iliskilerin temel ilkelerine
dayanan bir isbirligi mekanizmasidir.
Klresellesmenin ortaya ¢ikardigl
meydan okumalar ve firsatlara karsi
birlikte hareket ederek riskleri azalt-
mak, faydalari ¢cogaltma anlayisiyla
baslayan isbirligi streci kisa zaman
icerisinde gli¢lU bir kurumsal kimlik
kazanmistir.

12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul'da
gerceklestirilen sekizinci Turk Dev-
letleri Teskilati zirvesi Turk devletleri
arasindaki isbirligini yeni bir boyuta
tasimistir. Turk devletlerinin bagimsi-
zliklarinin 30. yil dénUmundn kut-
landigl, Turk Devletleri Teskilat'nin
hizmet binasinin acilisinin yapildigy,
Turk dunyasi 2040 vizyon belgesi-

nin kabul edildigi, Tarkmenistan'in
gbzlemci statUstinde orglte Uye old-
ugu Istanbul Zirvesi sirasinda Turk
Devletleri Teskilati Aksakallar Kon-
seyi Baskanligl gdrevi sahsima tevdi
edildi. “Yedi devlet bir millet” siaryla,
“dilde fikirde iste birlik" ideali dogrul-
tusunda bu onurlu vazifeyi layikiyla
yerine getirmek icin ¢alismalarimizi
devam ettirmekteyiz. Elinizdeki bu
rapor Turkiye-Azerbaycan iliskileri
Ozelinde, Turk Dunyasinda isbirligine
ve derinlesmeye dnemli katkilar
sunan Susa Beyannamesinin tarihi,
hukuki ve siyasi Gnemine isik tutmak
amaclyla hazirlanmistir. Basta Ahmet
Yesevi Universitesi Mitevelli Heyet
Baskani Prof. Dr. Muhittin Simsek
olmak Uzere, raporun muelliflerine
ve emegi gecen tum arkadaslarima
sukranlanimi sunar, faydali olmasini
temenni ederim.

Susa Beyannamesi'nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi
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ONSOZ

(f - irlikte Guglayuz” dustu-
3 ru Turk Devletler
Teskilat'nin temel
calisma ilkesidir. Bu ifade sadece
motive edici bir slogandan ibaret
degildir. Turk Devletleri Teskilatl
dyelerinin her biri dncelik verdigi
alanlar ve bu alanlardaki gelismis-
likleri ile birbirlerini tamamlayan
ulkelerdir. Ozellikle Covid 19 Pande-
misi ile birlikte baslayan sistemsel
donusumler ve bu surecte meydana
gelen Afganistan’da ikinci Taliban
Iktidar, Azerbaycan'in 44 Gunlik
Vatan Muharebesi, Rusya-Ukrayna
Savasl gibi bolgesel gelismeler Turk
Devletleri Teskilati Gyeleri arasindaki
dayanisma ve yardimlasmayi daha

Prof. Dr. Muhittin SIMSEK

Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskani

onemli hale getirmistir. Turk Dev-
letleri Teskilati tim olumsuzluklara
ragmen pozitif gindem olusturmayi
ve Uye devletlerarasindaki isbirligi-
ni cesitlendirerek derinlestirmeyi
basarabilen bir orguttdr. 12 Kasim
2021 tarihinde Istanbul'da dtzen-
lenen TDT 8. Zirvesinde kabul
edilen “Turk DunyasI 2040 Vizyonu”
drgutun gelisiminde yeni bir dinam-
izm saglamistir.

Istanbul Zirvesinin ardindan TDT Ak-
sakallar Konseyi 6rgutin kurumsal
yapisl icerisinde daha énemli sorum-
luluklar ve islevler Ustlenen bir organ
haline donusmustur. Turkiye ak-
sakali Binali Yildirim'in TDT Aksakallar

TURK DUNVASI 2040 VIZYONU: BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



Konseyi baskanligini Ustlenmesi,
Turkmenistan eski devlet baskani
Gurbanguli Berdimuhammedov'un
Tarkmenistan Aksakali olarak
calismalara dahil olmasi Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbeki-
stan'l temsil eden aksakallarin da
basari hikayeleriyle 6ne cikan devlet
adamlari olmasi Aksakallar Kon-
seyi'nin rolinu ve etkinligini guclen-
diren isaretler olmustur.

“Birbirini Tamamlayan Ortaklik”
(Integrative Partnership) Projesi,
TDT Aksakallar Konseyi ile Anmet
Yesevi Universitesi Avrasya Arastir-
ma EnstitUsy tarafindan ortaklasa
yurUtdlen bir calismadir. Ahmet
Yesevi Universitesi Avrasya Arastir-
malar EnstitdsU, genelde Avrasya
Bolgesine, 6zelde bu bdlgede yogun
olarak yasayan Turk dili konusan
devlet ve topluluklara iliskin bilimsel
arastirmalar yapmak ve stratejik
Oneriler gelistirme amaciyla kurul-

mustur. Avrasya Arastirma Enstitusg;
ekonomi, finans, eneriji, uluslararasi
iliskiler, gvenlik, ulasim, teknoloji,
egitim, kultlr, sanat, dil, din, felsefe,
sosyoloji, siyaset, tarih, arkeoloji

ve cevre konularinda, uluslararasi
duzeyde taninan, énemli arastir-
ma kuruluslarindan biridir. Enstitd,
2018'de Kuresel Dlstnce Kuru-
luslari Endeksine girmistir. ilerleyen
yillarda ise bu siralamada yerini
daha da yUkseltmistir.

Alaninda uzman kidemli memur-
lar ve akademisyenler tarafindan
hazirlanan bu raporlar Turk Ddnyasi
2040 Vizyonu hedeflerine erisilme-
si dogrultusunda planlanmistir.
Aksakallar Konseyi Baskani Sayin
Binali Yildinm'in himayeleri calisma-
larimizda bize yol gostermis ve guc
katmistir. Basta yazarlarimiz olmak
Uzere emek veren tUm arkadaslari-
ma tesekkur eder, hayirlara vesile
olmasini dilerim.

Susa Beyannamesi'nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi
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AUKUS
BM
BOTAS
BTC
DKOB
iHA
iiT
NAM
NATO
QUAD
SSCB
TANAP
TAP
TBMM
DT
TSK

TURKSOY

Avrupa Birligi

Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati
Avustralya, Birlesik Krallik, ABD Guvenlik Pakti
Birlesmis Milletler

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattl

Daglik Karabag Ozerk Bolgesi

insansiz Hava Araclari

Islam isbirligi Teskilati

Baglantisizlar Hareketi / Non-Aligned Movement
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgut

Dortlt Guvenlik Diyalogu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti

Trans Adriyatik Boru Hatti

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Turk Devletleri Teskilat

Turk Silahl Kuvvetleri

Uluslararasi Turk Kulttrt Teskilati
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GIRIS

®© Susa Beyannamesi, Azerbaycan Milli Kurtulus Gund'ne
(15 Haziran) ve Turkiye ile Azerbaycan'in toprak butun-
lUgtnun ve gunUmuz sinirlarinin bolge devletlerce kabul
edildigi 1921 Kars Antlasmasi'nin ytzuncu yilina denk
gelen 15 Haziran 2021'de Turkiye ve Azerbaycan devlet
baskanlari Recep Tayyip Erdogan ve ilham Aliyev arasin-
da Susa'da imzalanmistir.

® Susa Beyannamesi ,bolge Ulkeleri ve Turk Dinyasl icin

yeni bir tarihi, hukuki ve siyasi gerceklik olusturmustur.



1.

Susa Beyannamesi 15 Haziran 2021'de TUrkiye ve Azerbaycan devlet baskanlari Recep
Tayyip Erdogan ve ilham Aliyev arasinda Susa’da imzalanmistir. Tam adiyla “Turkiye
Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda muttefiklik iliskileri hakkinda Susa
Beyannamesi” olan belge iki tarafin karsilikli rizalarinin uyusmasi sonucu akdettikleri
bir uluslararasi antlasma huviyetindedir. Beyannamenin gerek bashginda zikredilmis
olmasi gerek muhtevasina bakildiginda amacinin Turkiye ile Azerbaycan arasinda
taraflarin egemenlik, bagimsizlik ve toprak butunluklerine dayanarak muttefiklik iliskileri
kurulmasinin siyasi ve hukuki mekanizmalarinin belirlenmesi ve pekistirilmesi oldugu
gorulmektedir.

Susa Beyannamesi imzalandigl zaman ve mekan bakimindan énemli ¢zellikler ihtiva et-
mektedir. Beyanname Azerbaycan Milli Kurtulus GUnu'ne (15 Haziran) ve Turkiye ile Azer-
baycan’in toprak butunlugunin ve gunumuz sinirlarinin bolge devletlerce kabul edildigi
1921 Kars Antlasmasr'nin yuzuncu yilina denk getirilmistir. Daha da énemlisi Beyanna-
menin, Azerbaycan'in zaferiyle sonuclanan ikinci Karabag Savasi sonrasinda, Rusyanin
girisimiyle imzalanan ve savasta ateskesi saglayan Ucli Ortak Bildiri'nin ongordugi gecis
doneminde imzalanmasi Azerbaycan'a destek niteliginde olmus, Turkiye'nin bu sureci
yakindan takip ettigini, Azerbaycan'in hakli davasinda yaninda oldugunu acik¢a beyan
etmistir. Beyanname Ermenistan’in Turkiye'ye ve Azerbaycan’a karsi mutecaviz soylem ve
eylemlerine karsl ¢cok net bir cevap ve ihtar niteligindedir. Beyannamede Ermenistan’in
uzun yillardir strddrmus oldugu siyaset nedeniyle bolgeyi istikrarsizliga strtkledigi, asil-
siz iddialarla hedef aldigi Nahc¢ivan, Karabag, Zengezur, Dogu-Bati/Orta ulastirma korido-
ru ile Turkiye’'nin ve Azerbaycan'in sinirlari agik¢a zikredilmis, bu konularda taraflar ¢ok
net tutum sergilemistir.

Susa Beyannamesi, iki devlet arasindaki iliskilerin dostluk (1994) ve stratejik ortakliktan
(2010) sonra ilk kez muttefiklik boyutunda tanimlandigi uluslararasi belge olmustur. Be-
yannamede askeri, guvenlik, savunma sanayi, diplomasi, ekonomi, ticaret, enerji, tasi-
macilik, terorle mucadele, siber sucla mucadele, kultur ve insani konular ¢cok boyutlu bir
perspektifte ele alinmis, taraflar arasindaki iliskinin derinlesmesi ve yer yer buttiinlesmesi
gerektigi belirtiimistir. Beyannamede kabul edilen hukumlere bakildiginda taraflarin teh-
dit veya saldiri durumunda istisare edecekleri ve birbirlerine gerekli yardimi yapacaklart;
alinacak ortak tedbirler icin koordinasyon olusturacagy; uluslararasi kuruluslarda birbir-

16 BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



lerine destek verecekleri; bolgesel ve uluslararasi konularda ortak hareket edilecegi hu-
kim altina alinmistir.

Beyanname Turk Dunyasina da hususi olarak deginmistir. Turk Dunyasinin birlik ve re-
fahina hizmet edecek ¢abalarin artiriimasi, isbirliginin gtclendirilmesi, Turk devletlerin
olusturdugu kuruluslarin faaliyetlerinin daha da artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Be-
yanname bu yonUyle sadece taraf devletler olan Turkiye ve Azerbaycan’la sinirli kalma-
yIp, diger Turk devletlerini de benzer yakin ve derin isbirligine zimnen davet etmektedir.
Turkiye ile Azerbaycan arasinda gerceklestirilen derin isbirligi ve iliskilerin muttefiklik du-
zeyinde yakinlagsmasi diger Turk devletleriicin de ornek teskil etmektedir.

Susa Beyannamesi her ne kadar muttefiklik iliskilerine vurgu yapsa da, taraf devletlerin
BM Sart'na ve uluslararasi hukuka uygun olarak bolgesel ve kuresel baris, istikrar ve
guvenlige uygun davranacaklarini, olusturulan muttefiklik iliskilerinin G¢uncu devletlere
karst olmadigini beyan ederek Ermenistan, Rusya, Iran, AGIT Minsk grubuna ve ulus-
lararasi kamuoyuna “baris ve istikrar” mesaji vermektedir. Bugtne kadar BM Guvenlik
Konseyi'nin, AGIT Minsk Grubunun, bélge tlkelerinin bolgedeki baris ve istikrara iliskin
girisimlerini reddeden, ihlal eden, mutecaviz sdylem ve eylemlerini strdtrmekte israrci
olan Ermenistan ile Ermenistan’in bu ihlallerine ciddi karsilik vermeyen ve baski altina
almayan basta AGIT Minsk Grubu olmak tzere uluslararasi kamuoyu Trkiye'nin ve Azer-
baycan'in hakli davasini, yakin isbirligini ve kararli tutumunu bir kez daha Susa Beyanna-
mesi ile hatirlamis oldu.

Turkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskileri muttefiklik seviyesine yukseltme amaciyla im-
zalanan Susa Beyannamesi bolge ulkeleri ve Turk Dunyasi i¢in yeni bir tarihi, hukuki ve
siyasi gerceklik olusturmustur. Bu yeni gercekligi idrak etmek amaciyla bu raporda Susa
Beyannamesi tarih, uluslararasi hukuk ve uluslararasi siyaset baglaminda analiz edilmis-
tir.

Susa Beyannamesi'nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi 17






'SURECIN
TARIHI
ININBVA

© Turkiye, Karabag'in isgali sorununda Ermeni isgali done-
minde “diplomatik’, ikinci Karabag Savasinda “diplomatik
ve lojistik” destek sagladigl Azerbaycan'a, Gozlem Mer-
kezinde gorev alarak ve askeri tatbikatlarla “sahada” da
destek vermeye baslamistir. Boylece 2010 yilinda “Stra-
tejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi” imzalayan
Turkiye ve Azerbaycan, isbirligini daha da derinlestirmek,
iliskilerinin boyutunu muttefiklik seviyesine ¢ikarmak
amaciyla 15 Haziran 2021'de “"Susa Beyannamesini”
imzalamistir.



2.1.

1. TUrkiye ve Azerbaycan arasinda 15 Haziran 2021'de Susa Beyannamesi'nin akdedil-
mesine giden surecin kaynaginda, Karabag'in isgali sorunu yatmaktadir. Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini hukuksuz sekilde isgal ettigi fiili durum literatlrde genellikle
“Daglik Karabag Sorunu” olarak tanimlansa da Ermenistan’in isgal girisimlerinin ve mu-
tecaviz eylemlerinin sathi Daglik Karabag (Nagorno-Karabakh) bolgesinden daha genis
bir araziyi etkiledigi icin bu raporda “Karabag'in isgali sorunu” olarak tanimlanmaktadir.
Azerbaycan egemenligindeki Karabag bolgesinin Ermenistan tarafindan isgali, 18001
yilllarda Rusya tarafindan bdlgeye Ermeni ntfusun yerlestiriimesiyle ve iskaniyla basla-
mis, 190010 yillarda Ermeni cetelerin silahli eylemleriyle fiili durum haline getirilmek is-
tenmis, 1920 yilinda Zengezur bolgesinin Ermenistan’a verilmesi ve 1923 yilinda Dag-
ik Karabag Ozerk Vilayetinin kurulusu ile jeopolitik ve kurumsal altyapisi hazirlanmis’,
1988-1994 Birinci Karabag Savas’'nda Ermenistan devletinin resmi isgaliyle 2020 yilinin
son ceyregine kadar devam etmistir. 20 Eylul'de baslayip 10 Kasim 2020'de sona eren
44 gnlUk savas sonucunda ise Ermenistan maglup olmus, 1988-1994 doneminde isgal
ettigi topraklarin buyuk kismindan geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve Azerbaycan Erme-
nistan isgalinden kurtardigi Daglik Karabag'in dnemli bir kismi ile civarindaki yedi rayonu
(ili) yeniden azad edip kendi sinirlarina dahil etmistir. Savas sonucunda eski Daglik Ka-
rabag Ozerk Bolgesi (DKOB) topraklarinin yaklasik yizde 30'u Azerbaycan'in kontroline
doénmus, yuzde 70 ise Rus-Ermeni kontrolU altinda kalmistir.2 10 Kasim 2020'de Rusya,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanan Uglt Ortak Bildiri catismayi sonlandir-
mis, bolgedeki catismasizligl gozlemlemek amaciyla Turk-Rus Ortak Gozlem Merkezinin
kurulmasini saglamistir. Ancak Karabag'in isgali ve bolgeden zorunlu goce tabi tutulan
Azerbaycan vatandaslarinin yurtlarina geri donusu sorunu tam olarak ¢6ztme kavusma-
mistir. Tam da bu sUrecte imzalanan Susa Beyannamesi, Turkiye'yle Azerbaycan arasin-
daki iliskilerin muttefiklik seviyesinde gelismesini amacladigini acik¢a beyan ederek dnce
Ermenistan’a, ardindan Rusya ve iran'a, devaminda AGIT Minsk grubu Uyelerine Azerbay-
can’in bu davada yalniz olmadigini guclu bir sekilde gostermistir. Susa Beyannamesi ayni
zamanda Turk devletlerine bdlgedeki siyasi baskilari, gerginlikleri, suni krizleri, iletisimsiz-

1 Kenan Aslanli (2021), “Tarihi ve Uluslararasi lliskiler Baglaminda Karabag'in Isgali Sorunu”, Karabag
Dosyasl, Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi (YTB), ss. 13-20. https://www.ytb.gov.tr/dosya-
lar/azerbaycan-ve-daglik-karabag

2 Aleksandr Gostev, "Vnov' na grani. Armeniya i Azerbaydzhan v igre bolshikh derzhav. Radio Svdoboda”,
14.09.2022, https://www.svoboda.org/a/vnov-na-grani-armenia-i-azerbaijan-v-igre-bolshih-derz-
hav/32032706.html
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15 Haziran 2021 tarihinde Susa’da imzalanan ve 7355 sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ekli “Tirkiye Cumhuriveti ile Azerbayean Cumhuriveti Arasinda Milttefiklik
lliskileri Hakkinda Susa Beyannamesi“nin onaylanmasing, 9 sayilh Cumhurbaskanh
Karamamesinin 2 nci ve 3 (incl maddeleri gerefiince karar verilmistir.

22 Mart 2022

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

ligi asmanin, Turkiye ve birbirleriyle iliski kurmanin ve iliskileri derinlestirmenin ne kadar
kolay oldugunu ve kazanimlarinin ne derece buyuk oldugunu géstermesi bakimindan da
muhimdir. Son olarak Susa Beyannamesi, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik Ka-
rabag (Nagorno-Karabakh) dahil Karabag'in isgali sorununun ¢ozumunde, surekli sorun
yasanmasina neden olan Ermenistan tarafinin Azerbaycan topraklarina yonelik mute-
caviz tavirlarini “muttefiklik” semsiyesi altinda sonlandirmaya yonelik bir girisimdir. Susa
Beyannamesi Karabag'in isgali sorununun ¢ozumunde sadece ikili degil, Ermenistan ve
Rusya basta olmak Uzere ¢ok boyutlu iliskileri de mumkun kilacak mahiyette hazirlanmis
bir ikili uluslararasi antlagsmadir.

2. Karabag'in isgali sorununun kaynaginda ise Rusya’nin uzun yillar boyunca bir Turk
yurdu olan Karabag'l “Ermenilestirme politikas!” yatmaktadir. Karabag eski ¢caglardan iti-
baren Turk boylarinin gecis rotasinda yer almis, 11. ydzyildan itibaren ise Turk varliginin
yogun ve etkili oldugu bir cografya haline gelmistir. Oguz boylarinin bdlgeye gelmesiyle
Turk varligr artmaya baslamis; Selcuklu, Karakoyunlu, Akkoyunlu, Safevi ve Osmanli gibi
Turk devletlerinin hakimiyeti donemlerinde Karabag Turklerin yogun oldugu bir bolge
haline gelmistir. Ancak Osmanli Devleti'nin idari, siyasi ve kulturel bakimdan ciddi degi-
sim ve gerilimler yasadig, bu sebeple Balkanlar'da ve Kafkasya'daki glic mucadelelerinde
zorlanmaya basladigl 19. yuzyil, Karabag'in etnik yapisinda yapisal degisikliklerin meyda-
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na geldigi donem olmustur. 1787-1792 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Karabag Hani
Ibrahim Halil Hanin Rusya ve iran (Kacar) devletlerine karsi Osmanlidan bekledigi des-
tek gelmemis,® 14 Mayis 1805'te Karabag Hani ibrahim Halil Han ve Rus imparatorunun
temsilcisi Sisianov arasinda “Kurekcay Antlasmasi” imzalanmis, bu anlasma ile Karabag
Hanligl Rusya'nin egemenligi altina girmistir.* 1813 Gulistan, 1828 Turkmencay ve 1829
Edirne Antlasmalarinin Karabag'daki etnik yapi Gzerinde 6nemli etkileri olmustur. ik ikisi
Rus iImparatorlugu ve Kacar Hanedanligi (iran) arasinda yasanan ve Ruslarin galip geldigi
savaslar sonucunda imzalanmis, tguncusu 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi sonucunda
imzalanmustir. 12 Ekim 1813 tarihli Gulistan Antlasmasi ile Azerbaycan topraklari kuzey
ve guney olarak fiilen ikiye ayrilmistir. Taraflar kuzey kisimda yani Baku, Karabag, Gence,
Talis, Sirvan, Kuba'da Rusya’'nin, Nahcivan ve Revan dahil giiney kisimda ise iran'in haki-
miyeti Uzerinde uzlasmistir. 10 Subat 1828'de imzalanan Turkmencay Antlasmasi'nda ise
Rus imparatorlugu ile Kacar Hanedanligi arasindaki sinir Aras Nehri olarak kabul edilmis,
boylece Nahc¢ivan ve Revan da Ruslarin hakimiyetine girmistir.> Bu iki antlasma her ne
kadar Rus ve iran taraflari arasinda yapiimis olsa da Guney Kafkasya'nin sinirlarini bii-
yUk olcude belirlemistir. Bu antlasmalarla belirlenen sinir ginimuzde iran-Azerbaycan
(Nahcivan dahil) ve iran-Ermenistan sinirlarina tekabul etmektedir. 14 Eyltl 1829 tarihli
Edirne Antlasmasl ise Yunanistan'in bagimsizligini elde etmesi basta olmak Uzere Os-
manl Devleti'nin sinirlarinda énemli degisiklikler meydana getirmistir. Dogu sinirlarinda
Rusya ile masaya oturan Osmanli Devleti Turkmencay Antlasmasli'yla Rusya'ya taninan
haklari ve Nahgivan ile Revan'in Rusya egemenliginde olmasini kabul etmis, Kafkasya'da
Cerkesya, Sohum, Fas gibi bolgeleri Rusya'ya devretmistir.c Boylece 1813, 1828 ve 1829
tarihli antlasmalarla Rusya Kafkasya'daki Osmanli ve iran etkisini bertaraf etmis, bolgede
kendi politikalarini rahatlikla uygulamaya baslamistir.

3. Gulistan, Turkmencay ve Edirne Antlasmalari sonrasinda Rusya Karabag'daki Erme-
ni nUfusunu artirma politikasi uygulamistir. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) ve
Birinci DUnya Savasimda Ermeni ¢etelerin Osmanli ordusuna ve sivillere yonelik silahli
eylemleri neticesinde 1915 Tehcir uygulamasi, Anadolu'dan da ciddi oranda Ermeni'nin
Rusya'nin denetimi ve yonlendirmesinde Karabaga yerlesmesine neden olmustur. Bol-
gede Rusya tarafindan acikca “Ermenilestirme” siyaseti uygulanmistir. Ermenilerin bol-
gede yogunlasmasi sadece etnik yapi degil, dil ve dini yapi Uzerinde de dnemli etkilere
sebep olmustur. Genel kabul gérmus kaynaklar Uzerinden yapilan degerlendirmelere
gore, 1828-1911 yillari arasinda Rusya tarafindan Osmanli ve iran topraklarindan Kafkas-

3 Yunis Huseynov (2007), Qarabagnamsalar Azarbaycan tarixini dyranmak U¢in manba kimi, Baki, Elm, ss.
92-93. https://www.ebooks.az/view/knwR4193.pdf

4 Aslanli, 2021, ss. 13-20.

Rasmiyya Rzali (2011), "GUlUstan va Tirkmangay miqavilalsri”, Azerbaycan Gazetesi, 13 Subat 2011. s. 5.
http://anl.az/down/meqale/azerbaycan/2011/fevral/156832.htm

6 Serafettin Turan (1951), “1829 Edirne Antlasmasi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiltesi Dergisi,
Cilt 9, No 1-2, ss. 111-151
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ya geneline yerlestirilen Ermeni sayisi bir milyonu asmisti.” Bolgede Ermeni nufusunun
Tarklere kiyasla daha da artmasinin bir diger nedeni ise, 1890'da Erivan'da kurulan Tas-
nak-Sutyun Komitesinin bolgedeki Ermenileri drgltlemesi ve Ermeni cetelerinin Turkler
basta olmak Uzere bdlge halkina yonelik siddet eylemleridir. Bu siddet olaylari ve insanlik
sucu kapsamina giren faaliyetler nedeniyle bdlgedeki Turkler daha dogudaki bolgelere
yerlesmek durumunda kalmis, boylece Daglik Karabag bolgesi Ermenilerin yogunlukta
oldugu bir bolge haline gelmistir. Dolayisiyla bélgenin Rusya tarafindan “Ermenilesti-
rilmeye” calisilmasi, Karabag'in isgali sorununun tarihi ve etnik temelini olusturmak-
tadir. Bolsevik Devrimi ve Birinci Dunya Savasinin sona ermesi ile bolgede olusan gug
boslugunu Tasnak ceteler kendi lehlerine kullanmak istemis ve ozellikle Mart 1918'de
Turk nufus Uzerinde katliamlara baslamistir. Bu donemde 28 Mayis 1918'de Azerbay-
can Halk Cumhuriyeti kurulmus, ancak 28 Nisan 1920'de Rus Kizil Ordusunun BakuU'yu
isgali sonrasinda Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak SSCB yonetimine dahil
olmustur. Ermenistan da 29 Kasim 1920'de SSCB'ye dahil olmustur. Boylece Daglik Kara-
bag Rusya'nin fiili olarak (de facto) ilgilendigi ve etkiledigi bir bolge olmaktan ¢ikmis, Sos-
yalist Cumhuriyetler iliskisi sebebiyle resmi olarak (de jure) yetkisi ve denetimi altindaki
bir bolgeye donusmustar.

Sovyetler Birligi Komunist Partisi 1923'te Azerbaycan SSC Merkez Yurtutme Komitesi eliy-
le Daglik Karabag'in Azerbaycan topraklari icerisinde bir 6zerk bdlge (oblast) olmasina
karar verdi. Boylece Daglik Karabag Ozerk Bolgesinin (DKOB) Azerbaycan topragi oldugu
bir daha tescillendi. Bununla birlikte SSCB, bolgedeki Ermeni ndfusun artiriimasina yone-
lik go¢ politikasina devam etmistir. 1917'de bdlgedeki nufusun %55'i Azerbaycan Turkd,
%451 Ermeni iken; 1960 yillara gelindiginde Azerbaycan Turklerinin orani %25, Ermeni-
lerin orani %75 olmustur.? Boylece DKOB hukuken Azerbaycan'a bagli olmasina ragmen,
bolgenin yerel karar alma birimi olan DKOB Sovyeti ¢cogunlugu olusturmaya baslayan
Ermeni ndfusun denetiminde olmustur.

4. Karabag'da ilk blyuk cephe savaslart 1988-1994'te yasanmistir. Birinci Karabag Savas
olarak da adlandirilan® 1988-1994 doneminin ana aktoru Rusya olmustur. 1923'te Azer-
baycan’a bagli olarak kurulan DKOB Sovyeti 20 Subat 1988'de Azerbaycan, Ermenistan
ve SSCB Yuce Sovyetlerine basvurarak Azerbaycan'dan ayriimak ve Ermenistan’a baglan-
mak istedigini belirtmis, Azerbaycan'in itirazi ve Ermenistan’in israrci kabulleri Uzerine
SSCB DKOB'UN yonetimini Ocak 1989'da devralmistir.’® DKOB'Un Azerbaycan'dan ayril-

7 Bakiniz: Fahir Armaoglu, 20. Yizyil SiyasiTarihi: 1914-1995, 12. Baski, Istanbul: Alkim, 1999, s. 936; Hacer
Qasimova (2021), "Daglik Karabag'in Hukuki Statusu ve Halklarin Kendi Kaderini Belirleme Hakki”,
Muhittin Ataman, Ferhat Pirincci (Eds.), Cikmazdan C6zime Karabag C6z0mu, Ankara: SETA, s.99.

8 Armaogly, a.g.e, s. 939.

9 1918-1920 yillarr arasinda Karabag bolgesinde yasananlar da g6z 6niunde bulundurarak bazi uzmanlar
aslinda 1990'li yillarda yasanan savasin 2. Karabag Savasi, 2020 yilindaki son savasin 3. Karabag Savas
oldugunu ileri sirmektedir.

10 Mustafa Aydin (2002), "Daglik (Yukarr) Karabag Sorunu”, Baskin Oran (ed.), Tirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugine Olgular, Belgeler, Yorumlar: Cilt Il 1980-2001, 3. Baski, Istanbul: lletisim s. 401.
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ma karari almasindan sadece iki giin sonra, 22 Subat 1988'de Ermeni cetelerin Azer-
baycan Turklerine karsi sistematik saldirilar baslamistir. Ozellikle Zengezur ve Gokce'de
yasayan Azerbaycan Turklerine yonelik saldirilar yuz binlercesinin bdlgeyi terk etmesine
sebep olmustur. Ermeni cetelerin Hankendi, Agdam gibi bolgelerde de silahli saldiri ve
bombalama eylemleri gibi kanli fiilleri neticesinde Azerbaycan DKOB'nin ¢zerklik statiisii-
nu 26 Kasim 19971'de kaldirmak durumunda kalmistir."

Bu surecte bolgesel catismalarin siddeti, bolge halkinda karsilikli dismanligr da artir-
mistir. Ozellikle 1992-1993'te Ermeni gliclerin Azerbaycan topraklarinda gerceklestirdigi
katliamlar (Hocall, Susa, Lagin, Hocavend, Kelbecer, AZdere, Agdam, Cebrayil, Fuzuli, Ku-
badli, Zengilan) uluslararasi kuruluslarca elestiriimis olsa da Ermenistan’a herhangi bir
yaptirim gerceklestirilmemistir. Ancak Turkiye Ermenistan’la iliskilerini dondurmus, Nisan
1993'te Kelbecer'in Ermenistan tarafindan isgal edilmesi sonucunda Ermenistan sinirini
tek tarafli kapatmistir.

Catismalarin yasandigl donemde Rusya lideri Boris Yeltsin ve Kazakistan devlet baskani
Nursultan Nazarbayevin Baku, Hankendi (DKOB Baskenti) ve Erivan ziyaretleri taraflar-
ca karsilik bulmus, 23 Eylul 1991'de Azerbaycan ve Ermenistan Rusya’nin Jeleznovodsk
sehrinde gerceklesen gortsmeler neticesinde antlasmaya varmistir. Jeleznovodsk Dekla-
rasyonuna gore, taraflar ateskes konusunda mutabik kalmis, Ermenistan DKOB'nin Azer-
baycan‘a ait oldugunu kabul etmis, Azerbaycan da DKOB'de iyilestirmeler ve yatinmlar
yapmay! kabul etmistir.’> Ancak Ermenistan tarafinin ateskese uymamasi ve aralarinda
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya Ust duzey yoneticilerinin bulundugu bir helikopteri 20
Kasim 19971'de dusUrmesi, ateskes imzalarinin kurumasina firsat tanimadan yeniden
catismalarin baslamasina yol acmistir. Ermenistan'in bu saldirisi Gzerine Azerbaycan
DKOB'nin dzerklik statistni kaldirdigini ve bolgedeki rayonlari dogrudan Baku'ye bag-
ladigini agiklamistir. Benzer bir ateskes girisimi, 7 Mayis 1992'de Iran garantérliginde
gerceklestirilmis, ancak taraflarin mutabakata varmasindan sadece bir giin sonra Erme-
nistan Susa'yr ardindan da Lacin'i isgal etmistir. Boylece Ermenistan’in Azerbaycan top-
raklarini parca parca isgal etme suredi, iki Ulke arasinda sicak ¢catismaya donusmustar.

Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki krizin ¢c6zimu amaciyla 24 Mart 1992'de AGIT
bunyesinde Minsk Grubu kurulmustur. Turkiye'nin dahil oldugu on bir Ulkeden mutesek-
kil AGIT Minsk Grubuna ABD, Rusya ve Fransa esbaskan Ulkeler olarak tayin edilmistir.
Minsk Grubunun ateskes girisimlerine Ermenistan bir taraftan olumlu yanit verirken di-
ger taraftan Azerbaycan topraklarini isgal etmeye devam etmistir. Nisan 1993'te Erme-
ni gUclerin Kelbecer'i de siddetli saldirilar sonucunda isgal etmesi Uzerine BM Guvenlik
Konseyi 1993 yili icerisinde ardi ardina dort karar almistir. Bu kararlarda Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarindaki isgali kinanmis ve isgali onkosulsuz sonlandirmasi gerektigi

11 Araz Aslanli (2021), "Birinci Karabag Savasinin Nedenleri ve Sonuglar”, Muhittin Ataman, Ferhat Piringgi
(Eds.), Ctkmazdan C6zime Karabag Sorunu, Ankara: SETA, s. 128.

12 “Jeleznovodsk Declaration”, 23 EylUl 1991, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
Azerbaijan_ZheleznovodskDeclaration1gg1.pdf
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vurgulanmis, taraflar ivedi ateskes ilan etmeye ve baris gorismelerine baslamaya davet
edilmis, Ermenistan’in isgal ettigi Daglik Karabag, Kelbecer, ASdam, Zengilan, Horadiz ve
diger bolgelerin Azerbaycan topraklari oldugu teyit edilmis, Minsk Grubunun surecte
aktif rol Ustlenmesi cagrisinda bulunulmustur.' Minsk Grubunun Acil Eylem Plani ile bol-
gede gozlemci heyetler gorevlendirilmis, taraflar arasinda muzakere sureci baslatiimis-
tir. Gorusmeler neticesinde once 18 Subat 1994'te Moskova'da Azerbaycan, Ermenistan
ve Rusya savunma bakanlari arasinda Moskova Protokolu imzalanmis, ardindan Bagim-
siz Devletler Toplulugu'nun 4-5 Mayis 1994'te Biskek'te toplanan Parlamentolararas
Asamblesi'nde Azerbaycan, Ermenistan, DKOB'den Azerbaycanli ve Ermeni temsilciler
ile Rusya ve Kirgizistan temsilcileri bir araya gelerek Biskek ProtokolUinU imzalamistir.™
Ancak protokoltn nihai imzalanmasinda gecikme yasanmis, 9 Mayis 1994'te Azerbaycan,
Ermenistan ve DKOB'deki ayrilikgi Ermeniler arasinda ateskes antlasmasi imzalanmis ve
atesken 12 Mayis'ta yururltge girmistir.™

Birinci Karabag Savas! bir baris antlasmasiyla degil bir ateskes antlasmasiyla son-
lanmistir. Dolayisiyla sorun ¢ozulmemis, ancak Ermenistan icin Azerbaycan toprakla-
ri olan Daglik Karabag ve civarindaki yedi rayonun isgali devam etmis, Azerbaycan igin
ise Rusya destekli Ermeni glcleri karsisindaki zorluk bertaraf edilmis, baris gorusmeleri
icin gereken yatisma ve zaman kazanma imkani saglanmis olmustur. Her iki taraf da
savasin yol actig ciddi zayiati dnlemek ve yikiciigindan kaginmak amaciyla ¢atismalarin
sonlandiriimasi gerektigini dustinmeye baslamistir. Ermenileri ¢atismalari sonlandirma
noktasinda yonlendiren asil hususlardan birisinin, Azerbaycan ordusunun 1993-1994
itibariyla ilerleme kat etmesi oldugunu belirtmek gerekmektedir. 1988-1994 Karabag
Savasl neticesinde Ermenistan Azerbaycan topragl olan Daglik Karabag'da Agdere,
Hankenti, Hocali, Hocavent ve Susa ile civarindaki Agdam, Cebrail, Fuzuli, Kelbecer,
Kubatl, Lacin, Zengilan rayonlarini isgal etmistir. Ermenistan’'in isgal ettigi Daglik Ka-
rabag ve civarindaki yedi rayon Azerbaycan topraklarinin %20'sine tekabul etmektedir.

5. 1994 Biskek ProtokolU ile saglanan ateskes kalici olmamistir. Ermenistan’in daha on-
ceki bircok ateskes surecini ihlal etmesi gibi, Biskek ProtokolU de bizzat Ermenistan tara-
findan defalarca ihlal edilmistir. Ermenistan BM Guvenlik Konseyi'nin 1993'te aldigi 822,
853, 874 ve 884 sayili kararlara uymadigi gibi, cozim mekanizmasi olan AGIT Minsk Gru-
bunun oneri belgelerini de kabul etmedi. Uluslararasi kuruluslarin buttn girisimlerine
cevap vermemesine ve Azerbaycan'a yonelik mutecaviz tutumuna karsilik uluslararasi
kamuoyundan ciddi baski gormeyen Ermenistan nihayetinde Temmuz 2020'de gerilimin
dozunu artirmistir. 12-16 Temmuz 2020'de Ermenistan’in Tavus bdlgesinden Azerbay-

13 BM Givenlik Konseyi Kararlari: 30 Nisan 1993 tarihli S/RES/822 (1993), 29 Temmuz 1993 tarihli S/RES/853
(1993), 14 Eki 1993 tarihli S/RES/874 (1993), 12 Kasim 1993 tarihli S/RES/884 (1993). https://www.un.org/
securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-1993

14 “The Bishkek Protocol”, 5 Mayis 1994, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
Bishkek%20Protocol.pdf

15 “Ceasefire Agreement”, https://www.peaceagreements.org/viewmasterdocument/ggo
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can'in Tovuz bolgesine saldirilar gerceklesmis ve Azerbaycan Ordusunda tumgeneral
Polat Hasimov sehit olmustur.'® Tovuz stratejik konumuyla da bilingli bir hedef olarak
secilmistir. Cunku Tovuz Azerbaycan'dan ¢ikip Turkiye ve GUrcistan Uzerinden dunya pi-
yasalarina acilan Azeri petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gecis noktasidir. Tovuz ayni
zamanda Baku-Tiflis-Kars demiryolunun da gectigi glizergahtir. Agustos 2020 boyunca
Azerbaycan Ordusu durmadan Turkiye Silahli Kuvvetleri ile ortak tatbikatlar yapmistir.
Ermenistan ise Iran Uzerinden Rusya'dan silah ve mihimmat almaya devam etmistir.
Nihayetinde, 27 Eyltl 2020'de Ermenistan’in tum cephe hatti boyunca yaptig saldirilara
Azerbaycan Ordusunun karsi saldiri ile cevap vermesi ile Ikinci Karabag Savasi (27 Ey-
1Ul-10 Kasim 2022) baslamistir.

Ikinci Karabag Savasimda Azerbaycan Ordusu 6nemli basarilar elde etmis, 8 Kasim'da
Susa'yr isgalden kurtarinca Rusya araciigyla baris gérismelerine gecilmistir. Susa'nin
Azerbaycan askeri guclerince ele gecirilmesi, bolgenin hem tarihi hem de stratejik konu-
mu nedeniyle savasin seyrini degistirmistir. Gorusmeler sonucunda 10 Kasim 2022'de
video konferans yoluyla Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Ucll Ortak Bildiri
isimli ateskes antlasmasi imzalanmistir. Ucll Ortak Bildiri'ye gore taraflar mevcut mevzi-
lerinde kalmayi; Agdam, Kelbecer ve Lacin'in Azerbaycan'a ait oldugunu ve savassiz geri
verilecegini; Rusya’nin Daglik Karabag ve Lacin Koridoru arasindaki kontak hattinda Baris
GUcU konuslandiracagl; Ermenistan’in Nahgivan ile Azerbaycan arasindaki irtibat ve ileti-
simi garanti edecegini kabul etmistir.”

6. ikinci Karabag Savasinda Turkiye Azerbaycan'a diplomatik, lojistik ve moral destegini
aclikca ve kararl bir sekilde gostermistir. Ermenistan’in 27 Eylul 2020'de Terter, A8dam,
Fuzult ve Cebrayil rayonlarina bagl koylere agir silahlarla saldirmasi ve ateskesi ihlal
etmesi Uzerine Turkiye Disisleri Bakanlhg’'nda saldirinin hemen akabinde sert bir mesaj
yayimlanmistir. Mesajda Turkiye'nin Azerbaycan'in halkini ve toprak butunlugunud koru-
mak i¢cin mesru mudafaa hakkini kullanmasina destek olundugu; bu surecte, tek yurek
olarak Azerbaycan'a desteginin tam oldugu ve “Tirkiye'nin Azerbaycan nasil isterse, o se-
kilde yaninda olacagi” net bir dille ifade edilmistir.”™ Savas esnasinda Turkiye'nin destegi-
ni alan Azerbaycan askeri gucleri basarili operasyonlarla Ermeni glclerini geri ¢cekilmek
durumunda birakmistir. Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanan U¢li Or-
tak Bildiri ile ateskes saglanmis, Rusya bdlgede inisiyatif almaya baslamistir. Turkiye ise
bu strecte her turll Azerbaycan'in yaninda olmustur. Ucli Ortak Bildiriyle olusturulan
Turk-Rus Ortak Gozlem Merkezine iliskin mutabakat zapti Turkiye ile Rusya arasinda 11

16 “Vatan muharibasina gedan yolun asas marhalalarindan olan Tovuz déyUslarindan iki il 6tir”, 12.07.2022,
https://azertag.az/xeber/Veten_muharibesine_geden_yolun_esas_merhelelerinden_olan_Tovuz_doyus-
lerinden_iki_il_otur-2211404

17 “Statement by President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the Republic of Armenia
and President of the Russian Federation”, 10.11.2020, http://en kremlin.ru/events/president/news/64384

18 "Disisleri Bakanligi S6zcusu Hami Aksoy’'un Ermenistan’in Bu Sabah Azerbaycan’a Karsi Baslattigi Saldiri
Hakkindaki Soruya Cevabi”, 27.09.2020, https://www.mfa.gov.tr/sc_-g4_-ermenistan-in-azerbay-
can-a-karsi-baslattigi-saldiri-hk-sc.tr.mfa
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Kasim 2020'de imzalanmis', Gozlem Merkezi 30 Ocak 2022'de goreve baslamistir. Tur-
kiye, Karabag'n isgali sorununda Ermeni isgali doneminde “diplomatik’, ikinci Karabag
Savasinda “diplomatik ve lojistik” destek sagladigl Azerbaycan'a, Gozlem Merkezinde go-
rev alarak ve askeri tatbikatlarla “sahada” da destek vermeye baslamistir. Boylece 2010
yilinda “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi” imzalayan Turkiye ve Azerbaycan,
isbirligini daha da derinlestirmek, iliskilerinin boyutunu muttefiklik seviyesine ¢ikarmak
amaclyla 15 Haziran 2021'de "Susa Beyannamesini” imzalamistir.

19 “Turk Silahli Kuvvetlerinin Ortak Merkezin Gorevlerinin ifasi yoninde hareket etmek Uzere yabanci ilkele-
re gonderilmesine dair karar”, https://wwws.tbmm.gov.tr/tbmm_kararlari/karar1272.htm!
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'HUKUKI
INN/NRVA

®© Susa Beyannamesi taraflarin karsilikli irade uyusmasinin
bir Grlinu olarak, taraflar icin hukuki ytkumlUltkler dogu-
ran yani baglayiciligi olan bir uluslararasi antlasmadir.



3.1.

Susa Beyannamesinin “beyanname” olarak tanimlanmis olmasi ve uluslararasi antlasma-
larda alisilagelmis ve yaygin kullanilan bicim/sekil sartlariyla bazi hususlarda farkliliklar
icermesi, yani dibace veya baslangi¢c hukumleri, ana huktmler veya son hukumler sek-
linde adlandiriimis boltimlerinin olmamasi, imzaci taraflarin uzlastigr konular metne ak-
tarilirken madde veya paragraf seklinde numaralandiriimamis olmasi, sekil itibariyla bir
mektup veya bilgi notu gibi duz yazi seklinde olmasi bu metnin bir uluslararasi antlasma
niteligine sahip olup olmadiginin degerlendiriimesini gerektirmektedir.

Uluslararasi antlasma kavraminin taniminda tam bir uzlasma olmasa da genel anlamda
uluslararasi hukuk kisileri arasinda uluslararasi hukuka tabi hukuki sonuglar dogurmak
Uzere meydana gelen irade uyusmasi olarak tanimlanmaktadir.?® 1969 Viyana Antlas-
malar Hukuku Sozlesmesi (Viyana Sozlesmesi) madde 2/1a'da antlasma “ister tek, ister
iki veya daha fazla ilgili belgede yer alsin, kendine mahsus ismi ne olursa olsun, devletlera-
rasinda yazili olarak akdedilmis ve uluslararasi hukuka tabi olan uluslararasi anlasma” ola-
rak tanimlamaktadir. Bu tanimlar dikkate alindiginda, bir metnin uluslararasi antlasma
olarak degerlendiriimesinde bazi temel unsurlara sahip olmasi gerektigi gorilmektedir.
Bir belgenin uluslararasi antlasma oldugunu gosteren iki temel kriterden birincisi, antlas-
manin taraflarin karsilikli 6zgur irade beyanina dayaniyor olmasy; ikincisi ise antlagsmanin
taraflar bakimindan hukuki yukumlaltk dogurmasi, yani baglayici olmasi gerektigidir. Bu-
nunla birlikte bir belgenin uluslararasi antlasma niteligini degerlendirirken goz éntnde
bulundurulmasi gereken birkag¢ faktér daha bulunmaktadir.

Susa Beyannamesi bu bakimdan incelendiginde;

1. Antlasmalar uluslararasi hukuk kisileri arasinda akdedilmelidir. Bu bakimdan bir ulusla-
rarasi antlasmaya egemen devletler ve uluslararasi 6rgutler taraf olabilmektedir.?" Ayrica
tartismalarin devam ettigi bir alan oldugunu belirtmek kaydiyla, bazi sinirlandirmalar ve
hukuki duzenlemeler cercevesinde koruma altindaki devletler, federal yapilar icerisin-
deki federe devletler, ulusal kurtulus hareketleri de antlasmalara taraf olabilmektedir.?

20 Melda Sur (2013), Uluslararasi Hukukun Esaslari, 6. Bask, istanbul: Beta, s. 20; Peter Malanczuk (1997),
Akehurst'sModern Introduction to International Law, 7tf edision, USA: Routledge, s. 130; HUseyin Pazarci
(2007), Uluslararasi Hukuk, 5. Basi, Ankara: Turhan, s. 43.

21 Sur, 2013, 5. 20; Metin Celik (2017), Devletlerin Egemen Esitligi: Bir Uluslararas iliskiler Miti, Ankara: Nobel,
SS. 200-201.

22 Ilhan Lutem (1956), Devletler Hukuku Dersleri |, Ankara: Balkanogly, s. 63; Pazarci, 2007, s. 43.
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Susa Beyannamesi Turkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti olarak iki egemen
devlet arasinda akdedilmistir.

2. Antlasmalar taraflar arasinda uluslararasi hukuk cercevesinde hukuki sonu¢lar dogurma-
ya yénelik olmalidir. Antlasmalar taraflar agisindan hak ve yakamlultkler doguran, bun-
lar1 degistiren veya sona erdiren icerikte olmali;?® antlasmalar hukukunun geregi olarak
taraflar Uzerinde baglayici olmalidir.?* Taraflarin herhangi bir hukuki yakumluldk altina
girmedigi, dolayisiyla hukuki sonu¢ dogurmayan, baglayiciligl olmayan uluslararasi belge-
ler hukuk doktrinindeki genel kabul agisindan antlasma olarak degerlendirilmemektedir.
Bununla birlikte doktrinde devletlerarasinda imzalanan, taraflar arasinda irade uyusmasi
oldugunu gosteren ancak baglayiciligi olmayan Ustlenmeler ve bulunmaktadir. “Centil-
men Antlasmasl” olarak da tanimlanan bu belgeler “taraflar icin baglayici olmamalar”
disinda bir uluslararasi antlasmanin sahip oldugu diger butun vasiflara sahiptir.?®> Susa
Beyannamesi incelendiginde, her iki taraf Ulkenin i¢c hukukuna uygun bir sekilde onay-
lanarak yararlige girmistir. Azerbaycan Milli Meclisi, 1 Subat 2022 tarihinde “TUrkiye
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki muttefiklik iliskileri hakkinda Susa
Beyannamesini genel kurulda onaylamis?® ve Susa Beyannamesi Azerbaycan sistemine
gore yurdrluge girmistir. Turk anayasal sisteminde ise bir uluslararasi antlasmanin bag-
layicilik kazanmasi icin 6nce TBMM tarafindan bir kanunla uygun bulunmasi, ardindan
Cumhurbaskani karariyla onaylanmasi gerekmektedir. Susa Beyannamesi TBMM'de 3
Subat 2022'de oy ¢coklugu ile kabul edilen 7355 sayili kanunla uygun bulunmus, 14 Subat
2022 tarihlive 31750 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlGge girmistir.?” Dolayisly-
la Beyanname her iki Ulke icin de baglayici bir belge haline gelmistir. Ayrica, Beyanname-
nin 12. paragrafindan itibaren taraflarin cesitli konularda karsilikli olarak yukumlultkler
kabul ettikleri gorilmektedir. Ornegin, 14. paragrafta “Taraflar Kafkasya bélgesinde istik-
rar ve glvenligin pekistirilmesi... uzun vadede barisin saglanmasi yonundeki ¢abalarini siir-
diireceklerdir... Bu kapsamda, Azerbaycan Cumhuriyetinin Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin
Ozel cografi konumu dikkate alinacaktir’; 19. paragrafta “Taraflar... uluslararasi ve bélgesel
kuruluslar cercevesinde birbirine karsilikli destek verecektir’. Bu drnekler ve Beyannamedeki
diger paragraflar gostermektedir ki, Turkiye ve Azerbaycan karsilikli olarak yakumlultkler
Ustlenmektedir.

23 Sur, 2013, s. 21; Pazarci, 2007, S. 43.
24 Malcolm N. Shaw (2008), International Law, 6th edition, Cambridge: Cambrigde UP, s. go3.

25 JanKlebbers (1996), The Concept of Treaty in International Law, The Hague: Kluwer Law International, ss.
16-17.

26 Milli Meclis (2022), "Azerbaycan ile Turkiye arasinda imzalanan Susa Beyannamesini onaylad!”,
01.02.2022, AzerTac Devlet Haber Ajansi, https://azertag.az/xeber/Milli_Meclis_Azerbaycan_ile_Turkiye_
arasinda_imzalanmis_Susa_Beyannamesini_tesdigleyib-1995641

27 ResmfGazete (2021), “Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Muttefiklik lliskileri
Hakkinda Susa Beyannamesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 14.02.2022, https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220214-2.htm
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3. Antlasmalarda imzaci taraflar arasinda karsilikli irade uyusmasi olmalidir. Bir belgenin
antlasma niteligine sahip olmasi icin taraflarin kendi rizalariyla bu belgeye taraf olmalari,
kendi aralarinda anlasarak hukuki iliskiler kurma niyetinde olmalari gerekmektedir. 1969
Viyana Sozlesmesine gore bir antlasma metninin kabulu taraf devletlerin rizasiyla olur
(m. 9) ve bir devletin bir antlasma ile baglanma rizasi imza, bir antlasma teskil eden bel-
gelerin teatisi, onay, kabul, tasvip veya katilma veya Uzerinde mutabik kalinan herhangi
bir aracla aciklanir (m. 11). Susa Beyannamesi taraflarca imzalanmistir. Diger taraftan,
bir hukuki islemden bahsedilebilmesi icin iradenin olmasi gerekmektedir. Devletlerin tek
tarafli islemleri veya irade beyanlari ile olusturulan belgeler uluslararasi antlasma niteligi
kazanmaz. Tek tarafli irade beyani veya islem birden fazla veya karsilikli irade uyusmasini
ifade eden akdi islemlerin tersine, tek bir tarafin kendisi disinda kalan sujelerin hukuki
iliskileriyle ilgili normlar koyabildigi hukuki islemlerdir.?® Susa Beyannamesinde Turkiye
ve Azerbaycan'in ayni konularda hemfikir olduklari, vurgu yaptiklari, Snemsedikleri, birlik-
telikleri bircok kez vurgulanmis; nihayetinde Beyanname taraflarca karsilikli irade uyus-
masi sonucunda imzalanmistir.

4. Antlasmalarin tanimlanmasinda tek tip terim kullanimi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Antlasmalar taraflarin sectigi konu, antlasma cesidi, muhtevasi, kabul edilme usulu gibi
faktorlerin cesitliligi sebebiyle farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Uygulamada antlas-
ma, anlasma, misak, nihai senet, konvansiyon veya sdzlesme, akit, protokol, sart, proto-
kol, deklarasyon veya beyanname ve daha da ¢ogaltilabilecek bir¢ok terim kullaniimakta-
dir. Bu yonuyle uluslararasi antlasmalari isimlendirmek icin belirlenmis bir terimler listesi
de mevcut degildir. Bir antlasmanin isimlendiriimesinde 6zel olarak tercih edilen teri-
min taraflarin metne ytkledigi anlami gostermesi bakimindan bir dnemi olabilir, ancak
bu isimlendirme tek basina metnin niteligini belirlemede kriter degildir.?° Dolayisiyla bir
belgenin uluslararasi antlasma niteligine sahip olmasinda mutlaka “antlasma” seklinde
tanimlanmasi gerekmemekte, belgeyi tanimlarken kullanilan terimin herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Susa Beyannamesi'nde tercih edilen “beyanname” (declaration) teri-
mi, s6zIU agiklamalar ve tek tarafli yazili agiklamalar icin de yaygin olarak kullanildigindan
kismi de olsa akil karisikligina sebep olmaktadir. Uluslararasi hukukta yaygin kullanimla
deklarasyon, Turkce kullanimda da benimsenmis olup, bununla birlikte beyanname, be-
yanat, bildirim, bildirge, aciklama seklinde de kullanilmaktadir. Deklarasyon uluslararasi
hukukta genel olarak tek tarafli bir iradenin Urunu olarak ortaya ¢ikan islemleri ifade
etmek icin kullanilmakla beraber, bir antlasma veya antlasma baglaminda yapilan bagli
islemleri ifade ettigi ornekler de mevcuttur.®® 1856 Paris Beyannamesi, 1984 Cin-Britan-

28 Mehmet Emin Cagiran (2005), Uluslararasi Hukukta Devletin Tej Tarafli Islemleri, Ankara: Platin, ss. 57-58.

29 Rudolf Bernhardt (1984), “Treaties”, Rudolf Bertnardt (Ed.)., Encyclopedia of Public International Law: Vol.
7, Holland: Elsevier, s. 460; Morton A. Kaplan, Nicholas Katzenbach (1961), The Political Foundations of
International Law, New York: John Wiley & Sons,

30 Gagiran, 2005, s. 125.
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ya Ortak Deklarasyonu®' ve daha bir cok drnek deklarasyon veya beyanname teriminin
uluslararasi antlasmalar icin de kullanildigini gostermektedir. Dolayisiyla Susa Beyanna-
mesinin tanimlanmasinda kullanilan “beyanname” terimi uluslararasi antlasma niteligine
herhangi bir engel teskil etmemektedir.

5. Antlasmalarda uluslararasi hukukun belirlemis oldugu standart bir bicim kurali yani for-
mat bulunmamaktadir? Bununla birlikte, uygulamada genellikle uluslararasi antlasma-
larda antlasmanin taraflarini, konusunu, amacini belirten bir giris kismi (dibace, mukad-
dime, 6nsdz, baslangic) veya baslangic htukumleri, ardindan maddeler ya da paragraflar
halinde yazilan ve antlasmanin maddi icerigini olusturan ana htkumler, son olarak ant-
lasmanin yururluge girme kosullari, ani, stresi, gecerli dilleri, varsa cayma kosullari gibi
bilgilerin yer aldigi son hukumler yer almaktadir.®* Ancak uluslararasi antlasmalar huku-
kunda bu konuda standart bir kural bulunmamaktadir. Susa Beyannamesinde bolum,
kisim, kesim ve madde gibi tanimlamalar bulunmamaktadir. Beyanname paragraflardan
olusmaktadir, ancak paragraflar da herhangi bir sekilde numaralandiriimamistir. Bu ba-
kimdan Beyannamedeki herhangi bir hukme atif yaparken o hukmun numaralandiriimis
madde veya paragraf ismi seklinde bir kullanimi muUmkun degildir. Ayrica, yine genel
kullanimin aksine Susa Beyannamesinin son kisimlarinda yururlige girme usull ve za-
mani, sUresi, antlasmada degisiklik yapma kosullari gibi hikumler yer almamaktadir. Bu
yonuyle Susa Beyannamesi alisilagelmis antlasmalardan farkl bir yapiya sahiptir. Bunun-
la birlikte, antlasmalarin hangi yolla yapilacagi, nasil formule edilecegi taraf devletlerin
kararlariyla belirlenmektedir.>* Dolayisiyla Susa Beyannamesinde, taraf devletler olan
Turkiye ve Azerbaycan'in tercihleri dogrultusunda belirlenmis olan yapisi yaygin olma-
yan bir kullanim gibi goérinse de, bu durum Beyannamenin uluslararasi niteligine bir
engel teskil etmemektedir. CunkU uluslararasi antlasmalar hukukunda antlagsmalar igin
kisimlar ve bolumler seklinde belirlenmis standart bir bolumleme, yapi veya bicim kosulu
bulunmamaktadir.®

6. Antlasma yetkili kisiler tarafindan akdedilmelidir. 1969 Viyana Sozlesmesi madde 7, ant-
lasma yapmaya yetkili devlet temsilcilerini belirtmektedir. Buna gore devlet baskanlari,
hukumet baskanlari ve disisleri bakanlari bir antlasmanin akdi ile ilgili her tarla islemin
yapilmasinda yetkilidir (m. 7/a1), herhangi bir yetkilendirme belgesine ihtiyaclari bulun-
mamaktadir. Susa Beyannamesi de taraflarin devlet baskanlari Recep Tayyip Erdogan ve
ilham Aliyev tarafindan imzalanmustir.

31 Orijinal ismi *Joint Declaration of the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland and the Government of the People’s Republic of China on the Question of Hong Kong”.

32 Lassa Oppenheim (2008), International Law: A Treatise: Vol I-Peace, 3rd edition, Ed. Ronald F. Roxburg,
New Jersy: The Lawbook Exchange, s. 666, prgf. 509; Kal Raustiala, "Form and Susctance”in International
Agreements”, AJIL, Vol. 9g, 2005, 5. 581.

33 Sur, 2013, 5. 22-23; LUtem, 1956, s. 67.
34 Shaw, 2008, s. 907.
35 Oppenheim, 2008, s. 666, prgf. 509; Sur, 2013, 5. 22.
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7. Antlasma dnceki antlasmalara ve BM Sartina aykiri olmamalidir. Taraflar arasinda ayni
konulari duzenleyen ve hukuken gecerli birden fazla antlasma olmasi durumunda, bu
antlasmalarin birbiriyle celismemesi gerekmektedir.®® Ayrica BM Sarti madde 103'te
"BM uyelerinin isbu Antlasmadan dogan yakamlalakleri ile baska herhangi bir uluslarara-
si antlasmadan dogan yukumldldklerinin ¢catismasi durumunda, isbu Antlasmadan dogan
yukdamlalukler Gstan gelmektedir” denilmektedir. Bu baglamda, Susa Beyannamesinin 3.
paragrafinda Beyannamenin 1994 tarihli Turkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuri-
yeti Arasinda Dostluk ve Cok Yonlu isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Anlasma ile Turkiye
Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Pro-
tokolune, 2010 tarihli Turkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik
Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasina dayandigi belirtiimektedir. Ayrica Beyanname-
nin 6. paragrafinda “uluslararasi hukukun ilke ve normlarinin yani sira, BM sartina uygun
olarak..." denilerek, Susa Beyannamesinin BM Sarti madde 103'U de karsiladigl gorul-
mektedir.

Sonug itibarlyla Susa Beyannamesi yukaridaki degerlendirmeler géz dnunde bulun-
duruldugunda, taraflarin karsilikli irade uyusmasinin bir Grinua olarak, taraflar icin
hukuki yukumlulukler doguran yani baglayiciligi olan bir uluslararasi antlasmadir.

36 Sur, 2013, s. 62; LUtem, 1956, s. 65.
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3.2.

Susa Beyannamesi 46 paragraftan olusmaktadir, ancak Beyannamedeki hukumler mad-
de veya paragraf seklinde numaralandiriimamistir. Bu sebeple Beyannamenin mahiye-
tinin irdelendigi ve incelendigi bu bolimde paragraflara yapilan atiflar paragraf sirasina
gore belirlenmistir. Paragraf siralari ise Beyannamenin hemen basindaki “Turkiye Cum-
huriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti;” cimlesinden sonraki ilk paragrafla baslatiimis, 46.
son paragrafla sonlandirilmistir.

Susa Beyannamesi;

1. Turkiye ve Azerbaycan iliskilerini mdttefiklik dizeyine cikarmistir. Turkiye Azerbaycan'in 18
Ekim 1991'de ilan ettigi bagimsizligini 9 Kasim 1991 yilinda taniyan ilk devlet olmustur.
Iki Ulke arasinda 14 Ocak 1992'de kurulan diplomatik iliskiler gtinimuze degin birkag
kriz disinda artarak ilerlemistir. iki Glke arasindaki iliskilerin siyasi ve hukuki zemininde
9 Subat 1994'te imzalanan “Dostluk ve ¢ok yonlu isbirliginin gelistirilmesi antlasmas”
dnemli bir donUm noktasidir. Antlasma Birinci Karabag Savasimin (1988-1994) yasandigi
ve Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan hukuksuz isgal edildigi ddoneme denk
gelmistir. Diger taraftan, bagimsizliklari sonrasinda Turk devletleri arasinda temas kur-
manin ve yakinlasmanin en énemli platformu olan Turkce Konusan Ulkeler Devlet Bas-
kanlari Zirvesi'nin ikincisi Ocak 1994'te Baku'de gerceklesecekti. Ancak Rusya'nin ciddi
baskilariyla Zirve'nin Baku'de dUzenlenmesi ertelenmisti. Gerek Ermenistan’in isgal girisi-
mi gerekse bu isgale karsl Turk Devletlerinin sesini Baku'de duyurma imkaninin ortadan
kalkmasi Azerbaycan agisindan moral bozukluguna sebep olmustur. Tam da bu sirada
Subat 1994'te imzalanan antlasma Turkiye ve Azerbaycan iliskilerinin glven, samimiyet
ve sadakat temelli koklerini atmistir. Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Arasindaki Dostlugun ve Cok Yonlu isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Antlasmanin®” (Bun-
dan sonra, “1994 Dostluk AntlasmasI” olarak ifade edilecektir) 1. ve 3. maddelerinde her
iki Ulkenin egemenligine, toprak butunlugtne ve sinirlarinin dokunulmazligina vurgu ya-
pilmis; 4. maddesinde ise “Taraflar topraklarin zor kullanilarak ele gegirilmesini ve bu yolla
uluslararasi taninma veya hukuki statu elde edilmesinin kabul edilemezligini teyit eder” deni-
lerek Ermenistan‘a karsi agik bir mesaj verilmistir.

37 Antlasma metniigin bakiniz: http://ua.mfa.gov.tr
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Iki Ulke arasinda 16 Agustos 2010'da imzalanan Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasindan Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi?® (Bundan sonra,
“2010 Stratejik Ortaklik Antlasmasi” olarak ifade edilecektir) hem iki Glke arasinda “glven
tazeleme” hem de gelecege iliskin daha derin isbirligi iradesinin beyani olmustur. Nisan
2009'da Turkiye ile Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin normallestiriimesine ilis-
kin gorusmelerin gerceklestiginin 6grenilmesi tzerine ilham Aliyev 16-17 Nisan 2009'da
Moskova'ya dlzenledigi ziyaretinde “Moskova'yla stratejik duzeyde bir ortaklik ihtimalin-
den” bahsederek Turkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesine tepkisi gostermisti.
Bunun Uzerine Turkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan’'in 2009 yilinda Azerbaycan Milli
Meclisinde yaptigl konusmada “Ermenistan’in haksiz isgali sona ermeden bir normalles-
menin yasanmayacagl” garantisi Turkiye-Azerbaycan gerilimini yumusatmistir.> Bu or-
tamda imzalanan 2010 Antlasmasi iki Ulke arasinda bir anicin gerilen iliskileri yatistirmis,
taraflar arasinda glven tazelemistir. 2010 Antlasmasi'nin ozellikle 2., 8. ve 10 maddeleri
iki Ulke arasindaki iliskilerin stratejik boyuta yukseldigini acik¢a gostermektedir:

“Madde 2: Taraflardan biri, bir G¢dncu dlke veya bir grup Ulke tarafindan silahli saldiri veya
askeri tecaviize maruz kaldiginda, Taraflar, BM Sartinin 51. maddesinin tanidigi bireysel veya
ortak mesru savunma hakkinin hayata gecirilmesi icin askeri imkan ve kabiliyetlerinin kul-
lanilmasi da déhil [NATO, 5. maddeyi*® animsatiyor] mevcut olanaklari ¢ercevesinde gerekli
bdatdn énlemlerin alinmasi amaciyla birbirine karsilikli yardimda bulunmak hususunda mu-
tabik kalmislardir.”

“Madde 8: Taraflar, isbu anlasmanin 2. maddesinde tanimlanan savunma ve karsilikli yar-
dimin hayata gecirilmesi cercevesinde musterek askeri harekatlarin icra edilmesi maksadiyla
askeri altyapilarinin gelistiriimesi, silahli kuvvetlerin her yonden hazirligi ve zaruri silah ve
askeri araglarla donatilmasi icin gerekli tum ulusal tedbirleri alirlar.”

“Madde 10: Taraflar, ticari ve ekonomik iliskilerinin her iki (lkenin potansiyeline uygun olarak
gelistirilmesi ve iki tlke arasindaki ekonomik btittinlesmenin derinlestiriimesi amaciyla faali-
yetlerini daha da yogunlastiracaklardir.

2010 Antlasmasi'nin 2. maddesi askeri ittifaklarda sik¢a gecen “bireysel ve ortak mesru
mudafaanin”, 8. maddesi sadece tatbikat degil “mUsterek askeri harekatlarin” ve “aske-

38 Antlagma metniigin bakisin: http://ua.mfa.gov.tr

39 Basbakan Erdogan, Azeri Meclisi'nde konustu. 14.05.2009. Hurriyet Gazetesi. https://www.hurriyet.com.
tr/gundem/basbakan-erdogan-azeri-meclisinde-konustu-11642551

40 Kuzey Atlantik Antlagmasi 5. madde: “Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa‘da iclerinden bir veya
daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldiri olarak degerlendirilecegi ve
eger boyle bir saldin olursa BM Sarti'nin 51. maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkin
kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde givenligi saglamak ve korumak igin bireysel olarak ve digerleriile
birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak Gzere gerekli gorilen eylemlerde bulunarak saldiriya ug-
rayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklari konusunda anlasmislardir. Boylesi herhangi bir saldin ve
bunun sonucu olarak alinan butun 6nlemler derhal Guvenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Givenlik Konseyi,
uluslararasi barig ve givenligi saglamak ve korumak igin gerekli 6nlemleri aldigi zaman, bu énlemlere son
verilecektir.”

36 BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



ri egitim ve ekipman desteginin”, 10. maddesi “ekonomik isbirliginin ve butinlesmenin
derinlesmesinin” her iki Ulke tarafindan kabul edildigini gostermektedir. Bu hususlar iki
Ulke arasindaki iliskilerin dostluk seviyesinden stratejik ortaklik duzeyine c¢iktigini agik¢a
gostermektedir.

Susa Beyannamesinin 2. paragrafinda 1994 ve 2010 Antlasmalarina vurgu yapilmasi,
1994'te “dostluk”, 2010'da “stratejik ortaklik” olarak tanimlanan iliskileri Beyannamenin 4.
maddesinde “muttefiklik” seviyesine ¢ikarmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Beyanna-
menin 16. maddesi “mdttefiklik iliskilerinin kurulmasinin siyasi ve hukuki mekanizmalarinin
Turkiye ve Azerbaycan tarafindan belirlenecegini” ifade ederek, hem ikili iliskilerin Gguncu
bir tarafin gudumunde olmadigini, hem de taraflar arasinda hiyerarsik olmayan yatay,
egemen esit bir iliskinin mevcut oldugunu vurgulamaktadir. Beyannamenin 20. paragrafi
ise 2010 Antlasmasi'min 1. ve 2. maddelerini mezcederek, Kuzey Atlantik (NATO) Antlas-
masi'nin 4. ve 5. maddelerine benzer bir muttefiklik iradesini net bir bicimde vurgula-
maktadir:

“Taraflardan herhangi birinin kanaatine gére onun bagimsizligina, egemenligine, toprak bi-
tunlagine, uluslararasi duzeyde taninmis sinirlarinin dokunulmaziigina veya gavenligine kar-
si tcdncu bir devlet veya devletler tarafindan tehdit ve saldiri gerceklestirildiginde, Taraflar,
ortak istisareler yapacak [NATO, 4. madde?’] ve bu tehdit veya saldirinin énlenmesi amaciyla
BM Sarti'nin amag ve ilkelerine uygun girisimlerde bulunacak, birbirine BM Sartr'na uygun se-
kilde gerekli yardimi yapacaklardir.*? Bu yardimin kapsam ve bicimi ivedi yapilan gériasmeler
yoluyla belirlenerek ortak tedbirler alinmasi icin savunma ihtiyaclarinin karsilanmasina karar
verilecek ve Silahli Kuwvetlerin gu¢ ve yonetim birimlerinin koordineli faaliyeti saglanacaktir.”

Devletlerarasindaki isbirligi ortak cikarlarin ve hedeflerin uyusmasi arttik¢a daha guclu
baglara, yani “dostluk” iliskilerine donusur. Devletlerarasinda dostluk iliskileri askeri pakt-
lardan baris antlasmalarina kadar genis bir yelpazede uygulanmaktadir. Aralarinda dost-
luk iliskisi akdeden taraflar birbirlerine karsi dusmanca tutumlar icerisinde olmayacakla-
rini, iliskilerinde iyi niyet ilkesini gdzeteceklerini, isbirligini artirmayi hedefledigini beyan
etmis sayilir. Eger taraf devletler dostane iliskilerini belirli konularda stratejik 6ncelikler
belirleyerek daha da derinlestirmek isterse isbirligini “stratejik ortaklk” duzeyine de ¢I-
karabilirler. Stratejik ortaklik taraf devletlerin ortak ¢ikarlari icin 6zel iliski aglari kurdugu,
surekli ve yuksek duzeyli istisare mekanizmalari gelistirdigi, ortak belirlenen politikalarda
kendi basina veya diger partnerine bilgilendirmede bulunmadan hareket etmekten imti-
na ettigi oldukca siki bir isbirligi turudur. Genellikle gtvenlik temelli olusturulan stratejik
ortakliklar Soguk Savas'tan sonra ekonomi alaninda da gelistirilmeye baslanmistir. Stra-

41 Kuzey Atlantik Antlasmasi 4. madde: “Taraflardan herhangi biri, Taraflardan birinin toprak bitunlugy, si-
yasi bagimsizligi ya da guvenliginin tehdit edildigini disundigu zaman, tum Taraflar birlikte danismalarda
bulunacaklardir.”

42 Kuzey Atlantik Antlagmasi 5. maddedeki gibi "BM Sarti'nin 51. maddesinde taninan bireysel ya da toplu
6z savunma hakkinr kullanarak” seklinde agikca belirtiimese de Beyannamenin bu kisminda "BM $arti'na
uygun sekilde gerekli yadimin yapilacag” belirtilerek zimnen BM Sarti’'nin 51. Maddesinin de g6z ardi
edilmedigi gosterilmistir.
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tejik ortaklik uluslararasi sistemde bolgesel ve kiresel dl¢cekte oldukca populer bir iliski
tard haline gelmistir.

Son on yilda ozellikle kuresel gug intikali (power transition), neoliberal duzenin sorgulan-
digl bir donemde ekonomik kuresellesme, devlet disi aktorlerin neden oldugu guvensiz-
lik, bolgesel duzeyde konvansiyonel ¢catismalar ve Ukrayna Savasl'yla kendisini daha da
yakindan hissettiren nikleer tehdit devletleri bolgesel ittifaklara yoneltmektedir. Ittifak
kokeninde askeri bir kavram olup, ortak tehdit algisi ve glvenlik arayisi Uzerine devlet-
lerin ortak hareket etmesini gerektiren dostluk ve stratejik ortakliga gore daha derin ve
entegre bir iliski tradur. ittifaklarda mevcut statlyld bozan, saldirgan devletlere karsi
caydirclik temelli dengeleyici bir politika yaratulmektedir. Aralarinda muttefiklik iliskisi
oldugunu beyan eden devletler, sadece bolgesel politikalarda degil, ulusal ¢ikarlarinda
da buytk 6lctde uyumlu bir dis politika uygular. GUnUmuz uygulamalarinda salt guvenlik
odaklr ittifaklar "askeri ittifak” olarak tanimlanmakta, askeri, gtvenlik, savunma, ekonomi,
ticaret, ulasim, kulttrel alan gibi cok boyutlu derin ve entegre isbirlikleri sadece “ittifak”
olarak adlandiriimaktadir. Susa Beyannamesi de Turkiye ve Azerbaycan arasindaki iliski-
lerin derinlestigini, bircok alanda butunlesmesini hedefledigini gostermesi bakimindan
askeri ittifak degil, normal bir ittifak olarak degerlendirilmelidir.

Turkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin muttefiklik duzeyinde guclendiriimesi ama-
cnin bir gostergesi olarak, Susa Beyannamesinde “taraflarin gincel ve karsilikli ilgi uyan-
diran uluslararasi konularda dayanisma ve karsilikli destek sergileyerek yakin veya drtisen
tutumlardan yola cikarak ikil isbirligini derinlestirmeleri ve BM, AGIT, Avrupa Konseyi, Tiirk
Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi, IIT déhil uluslararasi ve bélgesel kuruluslar cercevesinde
birbirine karsilikli destek vermeleri” (18. paragraf) kararlastinlmistir. Buradan, Turkiye ve
Azerbaycan'in Susa Deklarasyonu’'ndan sonra ikili, bolgesel ve uluslararasi her konuda
surekli istisare halinde olmayi kararlastirdiklari anlasiimaktadir.

2. Ikili iliskilerin énemine ve taraflarin egemenligi, bagimsiziigi ve toprak batunligine sayg
yinelenmistir. Susa Beyannamesinde iki tlke iliskilerinin kokenlerine vurgu yapiimis, 1921
Kars Antlasmasi’'na sadik olduklari (2. paragraf), iki tlkenin kurucu liderleri Mustafa Kemal
Ataturk ve Haydar Aliyev'in “Azerbaycan’in sevinci sevincimiz, kederi kederimizdi ve Tek millet,
iki devlet" sdzlerine (10. paragraf) yer verilmistir. Azerbaycan'in yaklasik otuz yil suren,
topraklarindaki hukuksuz Ermeni isgaline karsi milli davasini destekler mahiyette, 44 gtin
stren ikinci Karabag Savasrndaki zaferi vurgulanmis ve Ermenistan’in saldirgan politika-
lari kinanmustir (13. paragraf). Turkiye'nin ise son on yildir daha da artan terorle mucade-
lesindeki hakli davasina atif yapilarak, Turkiye'nin terorizme karsi yaruttugt mucadelenin
Azerbaycan tarafindan desteklendigi (34. paragraf), Ermenistan’in Turkiye'ye karsi asilsiz
iddialarina yonelik cabalarin taraflarca desteklendigi (37. paragraf) gorulmektedir.

3. Turkiye ve Azerbaycan arasindaki ¢cok boyutlu isbirligini derinlestirmeyi hedeflemektedir.
Susa Beyannamesinde iki Ulke arasindaki hemen her alanda gelisen iliskilerin daha da
derinlesmesine yonelik guclt bir irade gorulmektedir. Beyannamede taraflar “her iki
ulkenin siyasi, ekonomik, savunma, kultar, insani, saglk, egitim, sosyal, genclik ve spor
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alanlarindaki imkan ve potansiyelinin birlestiriimesinin dneminin farkinda olduklari (5.
ve 45, paragraflar), ticari-ekonomik iliskilerde ulusal ekonomilerin ve ihracatin cesitlen-
dirilmesi, ortak Uretim ve yatirm imkanlarinin degerlendirilmesi (28. paragraf), ulastir-
ma alaninda Dogu-Bati/Orta uluslararasi ulastirma koridorunun énemi ve transit-ulasim
alanlarinda isbirligi (30. paragraf), taraflarin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ve uluslararasi
kamuoyunda dayanismak icin diaspora faaliyetlerinde ortak hareket etme (35. ve 36.
paragraf), enformasyon, iletisim ve sosyal diplomaside isbirligi (38. paragraf), tarihi ve
kUltdrel mirasin korunmasinda ortak faaliyet (40. paragraf), iki Ulke arasinda seyahat ve
ikamet konularinda kolaylik saglanmasi (44. paragraf) konularina deginilmistir.

Susa Beyannamesinde guvenlik, savunma, askeri alanlarda isbirliginin ise derinlesmenin
en yogun hedeflendigi alanlar oldugu gortlmektedir. Beyannamede iki tlkenin silahli
kuwvetlerinin ¢agin gereklerine gore yapilandirilmasi ve modernizasyonu (22. paragraf);
askeri personel mubadelesi, savunma alaninda faaliyet gosteren kurumlarin koordineli
faaliyetler gerceklestirmesi (24. paragraf); deniz, hava ve uzay alanlarinda ortak projeler
yuruttlmesi ve savunma sanayi teknolojilerinin gelistiriimesinde isbirligi (25. paragraf);
siber guvenlik alaninda ortak ¢alismalar gerceklestirmesi (27. paragraf) hedeflenmistir.
Ozellikle Beyannamenin 21. paragrafi iki Ulke arasindaki iliskinin stratejik ve muttefiklik
boyutunun derinligini gostermesi bakimindan énemlidir: “Taraflarin Glvenlik Konseyle-
rinin milli gtvenlik konularinda dizenli olarak ortak toplantilari didizenlenecektir ve bu top-
lantilarda ulusal ¢ikarlarin, Taraflarin ¢ikarlarini etkileyen bolgesel ve uluslararasi guvenlik
konularinin muzakeresi gerceklestirilecektir’. GUvenlik Konseyleriile Turkiye’nin Milli GUven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi ve Azerbaycan'in Azerbaycan Cumhuriyeti Guvenlik Kurulu
Sekreterinin Hizmeti (Tohlukasizlik Surasi Katibinin Xidmati) isaret edilmektedir. Devletlerin
milli varligina, toprak butunltgune, bekasina ve glvenligine yonelik tehditlere karsi ted-
birler almak ve milli glvenlik siyasetini olusturmak Uzere kurulan Guvenlik Konseyleri
arasinda “duzenli toplantilar dizenlenmesi”, “bolgesel ve kuresel gelismelerin istisare
edilmesi” glvenlik ve savunma politikalarinda 6nemli 6lcude derinlesme yasanacagini
gostermektedir.

4. Sembollerin Beyannamesi olmustur. Susa Beyannamesi'nin Susa kentinde imzalanma-
st muhimdir. Temelleri 1752 yilinda Karabag Hani Penahali Han tarafindan atilan Susa
sehri, her zaman Azerbaycan ve Turk Dunyasl icin dnemli bir medeniyet havzasi, kultur,
bilim, edebiyat besigi olarak varligini devam ettirmistir. Susa, Uzeyir Hacibeyli, Ahmet Bey
Agaoglu, Resid Behbudov gibi Turk Dunyasinin énemli kultur, bilim ve sanat adamlarinin
ve aydinlarinin vatanidir.*® Ayrica Susa TURKSOY Daimi Konseyi tarafindan 2023 Turk
Dunyasi Kultur baskenti olarak secilmistir. Beyannamenin imzalanmasinda Susa'nin ter-
cih edilmesi onemli sembolik bir anlam icermektedir.

Beyanname, Azerbaycan'in “Milli Kurtulus GUnu” olarak kutlanan “15 Haziran'a” da denk
getirilmistir. Azerbaycan 1991'de bagimsizligini ilan etmesine ragmen i¢ siyasi istikrarsiz-

43 Cavid Veliyev, "Turkiye-Azerbaycan Muttefiklik Bildirisi neden Susarda imzalandi?”, Independent Turkge,
16.06.2021, https://bit.ly/3UXysvT
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lik ve gtvenlik kriziyle ugrasmaktaydi. Yaklasik iki yil stren bu kriz doneminde Haydar Ali-
yev Nahcivan'dan BakU'ye gelip 15 Haziran 1993'te Azerbaycan Milli Meclisi Baskani se-
cilmistir. Bu 6nemli gelisme ile Azerbaycan'da siyasi istikrarsizlik donemi kademeli olarak
sona ermistir ve 1997 yilinda “15 Haziran” milli bayram olarak kutlanmaya baslanmistir.

Susa Beyannamesi ayrica Beyannamenin 2. paragrafinda da vurgulanan 1921 Kars Ant-
lasmasinin ydzuncd yilinda imzalanmistir. TUrkiye (TBMM hukUmeti) ile Azerbaycan,
Ermenistan ve Gurcistan (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri) arasinda 13 Ekim 19271'de
imzalanan Kars Antlasmasi'nda ginUmuz Turkiye-Ermenistan siniri ve Nahgivan'in Azer-
baycan topragl oldugu tayin edilmistir. Antlasmanin 2. maddesinde Osmanli Meclisi
Mebusanimda 1920'de (28 Kanunnusani 1336) kabul edilen misaki millinin ihtiva ettigi
arazinin taraflarca “Turkiye” olarak taninacagi; 4. maddesinde Turkiye'nin kuzey sinirlari-
nin Rusya ile belirlenerek Sarp-Meta Dagl-Savsat Dagi-Kars ve Ardahan'in kuzey sinirlari
olacak sekilde tayin edildigi belirtilmistir, ki bu sinir hatti ginumuz Turkiye-Gurcistan ve
Turkiye-Ermenistan resmi sinirlariyla ortismektedir. Susa Beyannamesinde 1921 Kars
Antlasmasi'na atif yapilmasli, Ermenistan’in Turkiye’'nin toprak butunltgune yonelik mu-
tecaviz soylemleri, toprak talepleri ve Turkiye-Ermenistan sinirini tanimama siyasetine
karsi oncelikle Ermenistan’a 1921 Kars Antlasmasr’'ni hatirlatmakta, daha da onemlisi Er-
menistan'in bu soylemleri karsisinda Turkiye'nin Azerbaycan'la ortak tavir aldigl beyan
edilmektedir. Azerbaycan'l ilgilendiren yonuyle, Antlasmanin 5. maddesinde “Turkiye,
Ermenistan ve Azerbaycan isbu antlasmanin U¢ numarali ekinde belirlenen sinirlar da-
hilinde Nahc¢ivan'in Azerbaycan himayesinde bir muhtariyet oldugu” kabul edilmistir.#>
1921 Kars Antlasmasi hem Nahc¢ivan'in Azerbaycan toprag oldugunun tasdik edilmesi
hem de Rusya’nin dolayli olarak Ermenistan vasitasiyla Nah¢ivan'l isgal etmesinin en-
gellenmesi bakimindan Azerbaycan icin oldukca dnemli bir uluslararasi belgedir. Susa
Beyannamesinin 1921 Kars Antlasmasina deginmesi, antlasmanin yuzuncu yilinda
imzalanmis olmasi ve sembolikligi de asacak sekilde Kars Antlagsmasi’'nin Nah¢ivan'a
sagladigl garantiye benzer sekilde, 44 GUnluk Zafer ile Azerbaycan tarafindan azad
edilen Daglik Karabag ve civarindaki yedi rayon icin guvenligi saglamayi garanti et-
mesi Susa Beyannamesinin 6nemini ve degerini daha da artirmaktadir.

5. Bdlgesel ve kuresel barisa vurgu yapilmistir. Susa Beyannamesi oncelikle Azerbaycan'in
44 gunlUk savastaki zaferini vurgulayarak (13. paragraf), Ermeni isgalinden kurtarilan ve
yeniden Azerbaycan'in hakimiyetine giren Daglik Karabag ve civarindaki yedi rayonun
guvenligini, insasini, kalkinmasini amaglamakta (23. paragraf), Nahcivan'in 6zerk bir bolge

44 1921 Kars Muahedenamesi, Merbut-3 (ek-3): Nahcivan arazisi “Urumiye kdyU-oradan bir hatti mista-
kim ile (Arazdayan) istasyonuna (Isbu istasyon Ermenistan Sosyalist Cumhuriyetine kalacak) badehu
hatti mUstakim ile garbi Tagburun (3142) dagina-taksimi miyah hattiile sarki (Tasburun) dagina (4108)
Cehennem deresini (Yagarsik) daginin (6607) yahut (6587) hatti taksimi miyahini takip ederek Rovne
(Balak) cenubundan kateder. Oradan kadim Erivan Kafkasinin ve (Sarur valagiz) Gn hududu idariyesini
takip ile 6629 rakimli tepeden komurlU dag (6839) veya (6930) ve oradan 3080 rakimli tepeye Sayat dag
(7868) (Kurtkulak) koyl -Gamsor dag (8160)-8022 rakimli tepe ve (Gokdag) (10282) ve eski Nahcivan ka-
zasinin sarki hududu idariyesi”. Bakiniz: “Kars Muahedenamesi”, http://ua.mfa.gov.tr

45 Antlasma metni igin bakiniz: "Kars Muahedenamesi”, http://ua.mfa.gov.tr
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olarak Azerbaycan topragl oldugunu deklare etmekte (14. paragraf) ve Zengezur Kori-
dorunun Azerbaycan-Nahcivan baglantisini saglamak ve Nahgivan-Kars demiryolunun
insaatiyla birlikte (31. paragraf) kuresel olcekte Dogu-Bati tasima ve ulasim koridorunu
ihya etmeyi (30. paragraf) amaclamaktadir. Susa Beyannamesinin imzalanmasindan son-
ra Temmuz 2021'de Cumhurbaskani ilham Aliyevin imzaladigi bir kararname ile isgalden
kurtarilan tum arazileri kapsayan Karabag ekonomik bolgesi (Agdam, Susa, Fuzuli, Ter-
ter, Agcabedi, Berde, Hankendi, Hocavend, Hocali) ve Dogu Zengezur ekonomik bolgesi
(Zengilan, Kubatl, Cebrail, Lagin, Kelbecer) olusturulmustur.“® Bu adimla hem “Daglik Ka-
rabag” ifadesi tedavulden kaldiriimak istenmis, hem de bolgenin ekonomik kalkinmasinin
ve ekonomik yeniden butunlesmesinin onceligi vurgulanmistir.

Yine Susa Beyannamesi uluslararasi hukukun ilke ve normlarinin yani sira, BM Sartina
uygun olarak kuresel ve bolgesel baris, istikrar ve glvenligin saglanmasinda ortak ¢aba-
larin sdrdurtlmesinin dnemini vurgulayarak (6. paragraf), bolgenin ve Avrupa’nin enerji
guvenligine katki sunmak amaciyla stratejik GUney Gaz Koridorunun hayata gecirilme-
sinin énemine (29. paragraf) vurgu yapmaktadir. Ukrayna krizi neticesinde Rusya'nin
Avrupa'ya dogalgaz arzini kestigi su glinlerde Beyannamenin 29. paragrafi uluslararasi
baris ve istikrarda dnemli bir hamle olarak degerlendirilebilir. Beyannamede ayrica ulus-
lararasi teror, terérin finansmani, kitle imha silahlarinin yayilmasi, kara para aklama,
uyusturucu kagakgiligl, insan ticareti, yasadisi go¢ konularinda taraflarin ortak ¢aba ve
isbirligi icerisinde olacaklarini (33. paragraf), boylece uluslararasi toplumun huzur, baris
ve ¢lkarlarina da hizmet edilecegini (32. paragraf) beyan etmektedir.

6. Turk Dunyasinda isbirliginin ve butinlesmenin yol haritasi sunmustur. Susa Beyannamesi
sadece Turkiye-Azerbaycan iliskilerini gindemine almakla yetinmemis, Turk dunyasinin
surekli gelisimine yonelik karsilikl faaliyetlerin dnce bolgede ardindan uluslararasi duzey-
de gelistiriimesinin amaclandigini (9. paragraf) da belirtmistir. Bu amac¢ dogrultusunda
Tark dunyasinin birlik ve refahina hizmet edecek ulusal ve uluslararasi ¢abalarin artiril-
masina, Turk kaltdr mirasinin uluslararasi duzeyde tanitiminda isbirligine, Turk Devletler
Teskilati, Turk Akademisi, Turk Kultar ve Mirasi Vakfi, TURKSOQY, Turk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi gibi Turk kuruluslarin faaliyetlerine ivme kazandiriimasina (41-
43. paragraflar) vurgu yapilmistir.

7. Beyannamede tg¢ 6nemli sigorta bulunmaktadir. Susa Beyannamesi hazirlanirken ikili
iliskilerden, Rusya'dan ve uluslararasi toplumdan kaynaklanabilecek olasi gerilimler ve
krizler sebebiyle Beyannameyle saglanan isbirliginin, derinlesmenin, muttefikligin anlik
kiriimalarla bozulmasini engellemek amaciyla Ug¢ dnemli sigorta konuldugu gorulmekte-
dir. Bu sigortalar Beyannamenin 15., 18. ve 26. paragraflaridir.

Birincisi, Beyannamenin 15. paragrafinda “Taraflar, Azerbaycan’in isgalden kurtarilan top-
raklarinda Turkiye-Rusya Ortak Merkezi'nin faaliyetlerine Turkiye'nin katkilarinin bolgedeki ba-

46 Vagif Bayramov, "Karabag ve Dogu Zengezur ekonomik bélgelerinin kurulmasi, tarihi adaletin yeniden
tesis edilmesidir”, Halh Gazetesi, 08.07.2021, https://xalqgazeti.com/mobile/az/news/105845
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ris, istikrar ve refahin saglanmasinda énemli rol oynadigina vurgu yaparlar” denilmektedir.
Turk-Rus Ortak Gozlem Merkezi Susa Beyannamesiyle degil, Beyannameden yaklasik
olarak yedi ay dnce Rusya'nin girisimleriyle Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
10 Kasim 2020'de imzalanan ve ikinci Karabag Savasini sonlandiran Uglt Ortak Bildiri'de
kurulmus bir mekanizmadir. Bu sebeple, taraflar arasinda ateskes saglayan bir bildirinin
kurdugu bir mekanizmanin Susa Beyannamesinde de aynen taniniyor olmasi, Turkiye ve
Azerbaycan'in Uclti Ortak Bildiriyle saglanan ateskesten yana olduklarini gostermektedir.
Aksi bir durum, yani Uclt Ortak Bildiriyle kurulan mekanizmanin Susa Beyannamesinde
taninmamasi ya da goz ardi edilmesi, Rusya'nin girisimiyle elde edilen ateskesin bozul-
masina, Azerbaycan'in uluslararasi alanda hakliyken haksiz duruma dismesine, Erme-
nistan’in sOylem Ustunltgunu elde edip elinin guclenmesine ve Ermeni gruplarin Azer-
baycan topraklarina yonelik olasi silahli saldirilarina dayanak olusturmasina yol acabilirdi.
Ancak Turkiye ve Azerbaycan dngdrulu ve rasyonel bir tavirla kurulan mekanizmayi Susa
Beyannamesiyle kabul ettiklerini beyan etmistir. Turk-Rus Ortak Gozlem Merkezi'me Susa
Beyannamesi'nde atif yapiimasi, diger taraftan, Rusya'nin siyasi gicune yonelik de bir
jest olarak degerlendirilmis olabilir. Kendi kurdugu mekanizmanin Turkiye ve Azerbaycan
arasinda imzalanan Beyanname'de de kabul edildigini géren Rusya, Susa Beyanname-
sine ve imzac taraflara saygl duyacaktir. Ozetle Rusya, bolgedeki baris girisimlerinde
denklem disina ¢ikarilmamis, Susa Beyannamesi bolgedeki istikrar ve baris icin onemli
bir riski asmis olup, Beyannamenin tg¢uncu devletlerce de kabul edilebilirligini teminat
altina almistir.

Ikinci sigorta olarak, Beyannamenin 18. paragrafinda “Taraflar, kendi ulusal cikar ve men-
faatlerini koruma ve saglamaya yonelik bagimsiz dis politika ydratdrler...” denilmektedir.
Devletlerin ulusal meselelerinde mutlak dokunulmaz ve dis politikalarinda bagimsiz ol-
malari 1648 Vestfalya Antlasmalarindan itibaren doktrinde, uluslararasi antlasmalarda,
uluslararasi 6rgutlerin kurucu antlasmalarinda ve uluslararasi yargi organlarinin kararla-
rinda siklikla beyan edilen, genel kabul gormus egemenlik hakkidir.#” BM Sarti m. 2/1 de
devletlerin egemen esitligi ilkesine vurgu yapmaktadir. Butun bu genel kabul Turkiye ve
Azerbaycan'in egemenlik haklariicin de gecerli olmasina ragmen, Beyannamenin 18. pa-
ragrafinda taraflarin dis politikalarinda bagimsiz olduklarinin teyit edilmesinde gecmiste
yasanan puruzlerin sebep oldugu krizlerin bir benzerin yasanmayip, Susa Beyannamesi-
nin isleyisine halel gelmesine engel olmak istenilmesi olabilir. Bdylece, bagimsiz ve ege-
men devletler olarak Turkiye ve Azerbaycan'in kendi dis politikalari uyarinca Rusya, Iran,
Ermenistan, Israil gibi bélgede etkili olmaya gayret gosteren Ulkelerle gerceklestirecek-
leri farkli diplomatik iliskiler TUrkiye-Azerbaycan arasindaki iliskileri muttefiklik seviyesine
yUkseltmeyi amaclayan Susa Beyannamesinin isleyisini etkilemeyecektir.

Karabag'in isgali sorunu 10 Kasim 2020 tarihli U¢li Ortak Bildiri'yle ¢bzime kavusma-
mistir. Bu bildiri sadece ikinci Karabag Savasi'ni sona erdiren bir antlasma niteligindedir.
Sorunun kokunde Ermenistan'in Daglik Karabag ve civarini kendi topragi olarak gorme-

47 Celik, 2017, ss. 3-6.
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si ve hak iddia etmesi yatmaktadir. Dolayisiyla sorunun ¢6zumu Ermenistan’in bolgede
rasyonel bir aktdr haline gelmesiyle mumkun gorinmektedir. Bu asamada, Turkiye ile
Ermenistan iliskilerinin normallesmesi, Ermenistan-Azerbaycan iliskilerini de normalles-
tirme kapasitesine sahiptir. Ermenistan’in Turkiye'ye yonelik 4T olarak sembollestirdigi
“toprak, tazminat, taninma, tanitim” siyasetinden, farkl tlkelerde Ermeni Tasarilari ¢i-
karmaya yonelik lobicilik faaliyetlerinden vazge¢cmesi, Turkiye'nin de Ermenistan’la ilis-
kilerinde “icerikleri gbzden gecirilmek ve Azerbaycan'in da fikri alinmak kaydiyla” 2009
Protokolleri gibi bir sure¢ baslatmasi iliskileri normallestirebilme intimali tasimaktadir.
Sonucta, Turkiye acisindan Azerbaycan'in rizasi ya da tavri Ermenistan’la yapilan her tarlt
diyalogda oncelikli konumda yer almaktadir.*® Bu sUre¢ Azerbaycan'in toprak butunligu-
nu temin edecek bir ¢ozumle, Azerbaycan lehine sonuclar da dogurabilir.

UclincU sigorta ise, Beyannamenin 26. paragrafidir. Taraflar 26. paragrafta “iki deviet
arasinda gelistirilen ve onlarin ¢ikarlarina uygun askeri-siyasi isbirliginin Gcuncd devietlere
karsi olmadigini” agikca beyan etmektedir. Bu paragraf Beyannamenin BM Sarti m. 2/3'te
ifadesini bulan “uyusmazliklarin uluslararasi baris ve guvenligi tehdit etmeyecek bigim-
de, bariscil yollarla ¢cozulmesi” ve BM Sarti m. 2/4'te gecen “devletlerin baska devletlerin
toprak butunlugune ve siyasi bagimsizligina karsi kuvvet kullanma tehdidine ya da kuwvet
kullanilmasina basvurmaktan kacinmalari gerektigi” htiktumlerine uygun oldugunu, dola-
yislyla BM amac ve ilkelerine uygun bir uluslararasi antlasma olarak muamele gérecegini
gostermektedir. Zaten Beyannamenin muhtelif yerlerinde de taraflarin bolgede istikrar,
baris ve kalkinmaya vurgu yaptiklari gorulmektedir. Beyannamenin “bariscil bir girisim”
oldugunun acikca zikredilmesi, hem taraflarin iradelerini ve niyetleri gostermesi hem
Ucuncu taraflarin endiselerini gidermesi bakimindan Susa Beyannamesinin kalici ol-
masina dnemli katki sunacaktir.

48 Metin Celik (2015), “Turkiye-Ermenistan Iliskilerinde *Ermeni Diasporasi’ ve ‘Ermeni Devleti/Halk:’
Ozelinde Muhatabi Belirleme Sorunsall”, Soyalp Tamcelik (Ed.), Ermenistan: Tarih, Hukuk, Dis Politika ve
Toplum, Ankara: Gazi, s. 424.
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© Boylesine stratejik Gneme sahip olan Susa Beyanname-
si'ndeki maddelerin tam olarak uygulanmasini engellemek
isteyen gerek taraf Ulkeler icerisindeki gerekse diger ulke-
lerdeki cevrelerin bozucu faaliyetlerinin onine gecilmesi de
elzemdir. Susa Beyannamesi'nin gercek etkisi ise sadece bu
belgenin ¢ok etkin bir bicimde uygulanmasi ile tam olarak
ortaya ¢ikacaktir.



4.1.

Susa Beyannamesi'nin siyasi ve guvenlik boyutlarinin analizinde, Beyannameden 6nceki
ve sonraki sureclerin analizi 6Gnem arz etmektedir. Susa Beyannamesi'nin nasil bir bol-
gesel ve konjonkturel siyasi ve guvenlik ortaminda imzalandigini idrak edebilmek i¢in
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanan UclU Ortak Bildiri (10 Kasim 2020)
ile Turkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanan Susa Beyannamesi (15 Haziran 2021) ara-
sinda gecen sureci analiz etmekle baslamak gerekiyor.

1. 27 Eylul-9 Kasim 2020 tarihleri arasinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan
Ikinci Karabag Savasi, 10 Kasim 2020'de Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Erme-
nistan Basbakani Nikol Pasinyan ve Rusya Federasyonu Devlet Baskani Viadimir Putin
arasinda Karabag bolgesindeki tim askeri ¢atismalarin tamamen durdurulmasina ve
taraflar arasinda ateskes ilan edilmesine iliskin imzalanan Uclt Ortak Bildiri ile tamam-
land1.*® Farkli kaynaklarda Moskova Deklarasyonu ve Karabag Ateskes Antlasmasi olarak
da ifade edilen U¢lt Ortak Bildiri'nin 1. maddesinde, 10 Kasim 2020'de Moskova saatiyle
00.00'da Daglik Karabag'daki catismanin sona erdigi taraflarca beyan edilmistir. 9 Kasim'|
10 Kasim'a baglayan gece ilging bir sekilde Ermenistan-Azerbaycan sinirinin Nahgivan
kesiminde Rusya'ya ait Mi-24 askeri helikopteri dusurtlmus ve Baku civarinda oldukga
kuwvetli patlamalar meydana gelmistir. Bu kiskirtmalara ve engellemelere ragmen imza-
lanan Uclt Ortak Bildiriyle ilgili belirtiimesi gereken ilk husus, Bildirinin, “Rus baris gtcd,
Ermeni silahli kuwvetlerinin geri ¢cekilmesine paralel olarak bolgeye konuslandirilir” huk-
munu iceren 4. maddenin ilk cimlesi ve “Zengezur Koridoru” da dahil bolgedeki tim
ulasim baglantilarinin agilmasini 6n goren 9. maddesinin yerine getiriimedigidir.>°

Uclt Ortak Bildiri gortnurde g Ulke arasinda imzalansa da Turkiye'yi yakinen ilgilendiren
konular da ihtiva etmektedir. U¢lt Ortak Bildirinin 5. maddesinde “Taraflarin anlasmalara
uyumu uzerinde kontroldn etkinligini artirmak amaciyla ateskesin izlenmesi icin Barisi Koru-

49 Azerbaycan Cumhurbaskani llham Aliyev, Ugli Ortak Bildirinin imzalanma tarihinin bazen g Kasim, bazen
ise 10 Kasim olarak gosterildigini ve bunun nedeninin de Azerbaycan ve Rusya arasindaki saat farki oldugu-
nu agiklamistir. Azerbaycan tarafina gore Uclu Ortak Bildiri, Cumhurbaskani iham Aliyev ile Rusya Devlet
Baskani VIadimir Putin arasinda Baku saatiyle 10 Kasim'da imzalandigi igin bu tarih esas alinmaktadir.
Kaynak: AZTV. (2020). Cumhurbaskani ilham Aliyev, agiklamanin maddelerini yorumladi. https://aztv.az/
az/news/10568/prezident-ilham-eliyev-beyanatin-bendlerini-serh-edib

50 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakani ve Rusya Federasyonu
Baskaninin Ucli Ortak Bildirisi. 10 Kasim 2020. https://president.az/az/articles/view/45923
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ma Merkezi olusturulur’ denilmektedir. Her ne kadar Uclt Ortak Bildirinin ilgili 5. madde-
sinde ve diger maddelerinde Turkiye bahsi gecmese de Karabag'da yeni kurulan ates-
kesin kontrol mekanizmasi TUrk-Rus Ortak Gozlem Merkezi seklinde gerceklestirilmistir.
Ortak Gozlem Merkezinin kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti 11 Kasim 2020 tarihinde
Turkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu savunma bakanlari arasinda imzalanmistir.
Sonug itibariyla, Turk-Rus Ortak Gozlem Merkezi, Azerbaycan'in kendi topraklarinda
yer tahsis ederek guivenligini sagladigl, ancak Turkiye ve Rusya tarafindan kullanilan
bir bolgesel mekanizma olmustur. Karabag'in Agdam bdlgesinde kurulan ve acilisi 30
Ocak 2021 yilinda Azerbaycan Savunma Bakani, Turkiye Milli Savunma Bakan Yardimcisi
ve Rusya Savunma Bakan Yardimcisi tarafindan gerceklestirilen Turk-Rus Ortak Gozlem
Merkezinde, 60 Tirk ve 60 Rus asker gérev yapmakta olup, insansiz hava araclari (IHA)
vasitaslyla bolgede ateskes rejimi gozetlenmektedir.”'

Her ne kadar Kasim 2020'de saglanan Ucli Ortak Bildiriden 2022 yilina kadar gecen
surede Turk-Rus Ortak Gozlem Merkezi Ermenistan tarafinin ateskes ihlalleri ve pro-
vokasyonlari karsisinda kamuoyu nezdinde etkisiz kalmakla ve caydirici olamamakla
elestirilse de kendi yetkileri kapsaminda calismalarini yaraten merkezin askeri, siyasi ve
stratejik enemmiyeti bulunmaktadir. $oyle ki, Rusya Federasyonu yakin tarihinde ilk kez,
jeostratejik ve jeopolitik etki alani olarak gordugu ve “yakin cevre” (blizhneye zarubezhye)
konseptine dahil olan Kafkasya bdlgesinde NATO Uyesi olan Turkiye'nin askeri dlzeyde
konuslanmasini kabul etmis oldu. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, kurulan me-
kanizmanin “Turkiye'nin bu sorunun gelecekteki ¢coziimunde ve ateskesin izlenmesinde resmi
olarak rol oynamasi” anlamina geldigini agikladi.>

Rusya ve Turkiye arasinda bolgesel meseleleri Batili aktorleri belli oranda saf disi bi-
rakarak ikili formatta cozme egilimi Ikinci Karabag Savasindan énce baslamistir. 2016
yilindan sonra her iki Glkenin Suriye ve Libya krizlerinde birbiriyle ¢catisan taraflari destek-
lemelerine ragmen surec icerisinde nispeten anlasmaya varabilmeleri benzer yaklasimin
Karabag meselesinde de olabilecegi ihtimalini yukseltmisti. Bolgesel siyasi, guvenlik ve
enerji meselelerini birbirinden ayirarak degerlendiren (uluslararasi literaturde compart-
mentalisation olarak ifade edilen ve TUrkce tabir ile kisimlastirma konsepti)> Rusya ve
Turkiye arasindaki bu iki tarafli bolgesel denklem tum gucltklere ragmen gerceklese-
bilmekte, bununla birlikte her iki taraf icin jeopolitik riskler de barindirmaktadir. Turki-
ye'nin Kafkasya 6zelinde Rusya'yla 2020-2021 yillarinda yakalanan ivmeden ve tarihi
momentumdan faydalanarak Azerbaycan'la iliskilerinin stratejik boyutunu daha da
derinlestirmek ve bolgede jeopolitik olarak kalici statu elde etmek icin yeni hamleler

51 Ruslan Rehimov (2021), "Dagdlik Karabag'da Turk-Rus Ortak Gozlem Merkezi faaliyetini sGrdGriyor.
Anadolu Ajansi” https://www.aa.com.tr/tr/dunya/daglik-karabagda-turk-rus-ortak-gozlem-merkezi-faali-
yetini-surduruyor/2135267

52 “Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev halka hitap etti”, 10.11.2020, https://mod.gov.az/az/news/azer-
baycan-prezidenti-ilham-eliyev-xalga-muraciet-edib-video-33794.html

53 Serhan Unal (2022), “Enerji Arz Guvenligi: Dig Arz Guvenligi”, Ismail Kavaz (Ed.), Turkiye'nin Enerjisi:
Politikalar ve Stratejiler, Ankara: SETA, ss. 127-148
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yapmasi gerekiyordu. Savasin aktif fazindan sonra bir taraftan isgalden kurtarilan Azer-
baycan topraklarinin mayin temizligini yapmak icin Turk Silahli Kuvvetleri maymn arama
ve temizleme ekipleri Azerbaycan’a sevk ediliyor®, diger taraftan ise Azerbaycan devleti
tarafindan ilan edilen “Azerbaycan Ordusunu Turk Silahli Kuwvetleri modelinde yeniden
yapilandirmak”>® icin gerekli teknik ve kurumsal destek veriliyordu.

Tum bunlara ek olarak, bolgesel jeopolitik gercekligine ve firsat penceresine uygun bir
sekilde yeni bir deklarasyon veya muttefiklik anlasmasi ihtiyaci da hasil oluyordu. Dev-
lette devamlilik prensibi temelinde iki Ulke arasinda farkli donemlerde askeri ve stratejik
isbirligine yonelik anlasmalar imzalanmistir. 1994 Dostluk Antlasmasi ve 2010 Stratejik
Ortaklik Antlasmasi iki Ulke arasindaki iliskilerin dnemli kilometre taslari olarak kabul edil-
mektedir. iki Glke arasindaki 2010 Stratejik Ortakli Antlasmasr'nin 1. ve 2. maddeleri ta-
raflardan birinin toprak butunlugu, egemenligi ve sinir dokunulmazhginin tehdit edildigi
veya U¢uncu bir devlet veya devletler tarafindan silahli saldiriya maruz kaldigi durumlar-
da birbirlerine karsilikl yardim saglayacaklarini ve tehditleri ortadan kaldirmak i¢in mes-
ru mudafaa ¢ercevesinde ortak adimlar atacaklarini garanti altina almaktadir. Bu aslinda
2010 yilindan itibaren Azerbaycan ve Turkiye'nin askeri-siyasi ittifak kurduklari anlamina
gelmektedir. Bu baglamda yeni anlasma veya deklarasyon (yani Susa Beyannamesi),
iki devlete arasinda halihazirda kurulmus olan askeri-siyasi ittifakin boyutlarini derin-
lestirmek, bdlgesel ve kiresel aktorlere yeni bolgesel guvenlik mimarisi ile ilgili net
mesajlar gondermek ve ikili ittifaki yeni Gyeler ile genisletmek icin zemin hazirlamak
kapasitesine sahip olmaliydi.

2. 2020 yilinin sonu ve 2021 yilinin basinda, yani Susa Beyannamesinin imzalanmasina
gotlren surecte Turkiye ve Azerbaycan ekonomi, enerji ve ulasim alanlarindaki bolgesel
kazanimlarini korumak ve gliclendirmek ihtiyaci da hissetmekteydi. Uclt Ortak Bildiri'de
Tarkiye'nin ismi zikredilmese de onu yakinen ilgilendiren bir diger madde 9. madde ol-
mustur. Bu maddeye gore “bolgedeki tum ekonomik ve ulasim baglantilari yeniden ve
herhangi bir kisitlama olmaksizin agiimali, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile Azerbaycan'in
bati bolgelerini birbirine baglayan yeni ulasim hatlarinin insasi saglanmali, buradaki ula-
sim baglantilari Gzerindeki kontrol Rusya Federal Guvenlik Servisi'nin sinir guvenlik hiz-
meti yetkilileri tarafindan gerceklestirilmelidir”. Burada bahsedilen ulasim baglantisi, Cin
ile Avrupa arasindaki baglantiyr saglayan en uygun rota olan Turkiye'nin jeopolitik konu-
munu gliclendirecektir. ilerleyen stirecte “Zengezur Koridoru” olarak anilacak bu yeni ve
alternatif ulasim baglantisinin en ¢ok iran tarafindan itirazla karsilanacagi beklenmektey-
di ve dyle de oldu. Bu gelismeler ve siyasetin dogasi Turkiye ve Azerbaycan'i yeni bir an-
lasma veya deklarasyon cercevesinde askeri, siyasi, guvenlik ve ekonomik entegrasyonu
glclendirmeye yonlendirmistir.

54 Azerbaycan Savunma Bakanligi, “Tirk askeri personeli muhendislik destegi konusunda tatbikat yapiyor”,
2020, https://bit.ly/35xyzwg

55 TRT Haber (2021), “ilham Aliyev: Turk ordusu bizim icin en makbul modeldir”, https:/www.trthaber.com/
haber/dunya/ilham-aliyev-turk-ordusu-bizim-icin-en-makbul-modeldir-559971.htm!
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Kaynak: Anadolu Ajansi. 2021. https.//www.aa.com.tr/tr/info/infografik/2 1649

3. Susa Beyannamesi'nin imzalanmasini kaginilmaz yapan bir diger etken 10 Kasim 2020
tarihli Uclt Ortak Bildiri'den sonra Ermenistan’in tutumu olmustur. Ermenistan’in UclU
Ortak Bildiri'den sonra da devam eden silahli ve sivil provokasyonlari hem yasadisi Erme-
ni silahli gruplarinin kontrolinde kalan Karabag'in bazi bdlgelerini (Hankendi, Hocavend,
Hocali ve Agdere), hem de iki Ulkenin delimitasyon (sinirlarin genel hatlariyla tanimi ve
belirlenmesi) ve demarkasyon (sinirlarin sahada fiziksel araclarla ve detayl olarak isa-
retlenmesi) streclerinin hentiz yasanmadig devlet sinirlarini kapsamaktaydi. Ornegin,
16 Aralik 2020'de Ermeni silahli gucleri isgalden kurtarilan ve tum Karabag ve 6zellikle
Susa'nin guvenligi acisindan stratejik noktalar olan Lacin ve Hadrut bolgelerine dogru
sizma harekati yapmis ve bu basarisiz harekat soncunda 62 Ermeni askeri Azerbaycan
Silahli Kuvvetleri mensuplari tarafindan esir alinmistir.>® Mayis 2021'de ise Karabag'n
isgalden kurtarilan stratejik onemdeki Lacin ilinin Karagdl bolgesinde iki tlkenin sinir
hattinda catismalar ve kiclk capli mevki savasl yasanmistir. liging olan husus su ki, ih-
lalleri yapan taraf Ermenistan olmasina ragmen, Mayis 2021'deki ateskes ihlallerini Hin-

56 Ermenikaynaklari, 16 Aralik'ta yakalanan 62 Ermeni askeri personelinin Baki'ye getirildigini séylUyor.
Bakiniz: Turan Haber Ajansi, 20.12.2020, https://www.turan.az/cache/2020/politics%20news/free/news-
2020-12-free-politics¥%20news-az-131089.htm
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distan’'dan Avrupa Birligi'me (AB) kadar 6nemli bdlgesel ve kiresel aktorler Azerbaycan'a
karsi politik baski araci olarak kullanmak istemistir. Pakistan'in ikinci Karabag Savasi sui-
resince Azerbaycan'a olan destegini kabullenemeyen Hindistan, Disisleri Bakanligi Uze-
rinden Azerbaycan'i ihlalin sorumlusu olarak suclayan sert aciklamalar yapmistir.>” AB
ise Azerbaycan'a tUm savas esirlerini ve tutuklulari derhal serbest birakmasi icin ¢cagrida
bulunmustur.*® Ateskesin Karabag'da ve iki Ulkenin devlet sinirinda sik sik ihlal edilmesi,
Ermenistan ve AGIT Minsk Grubu es baskanlari Fransa, ABD ve Rusya acisindan Karabag
sorununun hala tam olarak ¢6zulmedigini gostermesi acisindan énemli olmustur.>® Uk-
rayna ve diger bolgesel ihtilaf noktalar genelinde farkli tutum icinde olan Fransa, ABD ve
Rusya mevzu bahis Karabag olunca ortak tavir sergilemistir. AGIT Minsk Grubu Uclisu-
nun bu tarafli ve 6nyargili yaklasimi her Uc Ulke arasinda strekli manevra yapmak isteyen
Ermenistan’t U¢lt Ortak Bildiri'de zikredilen yukimltltkleri tam olarak yerine getirmeme,
ihlal etme ve devlet sinirlarinin belirlenmesinin 6nunu agacak nihai baris anlasmasina
yonelik gorusmeleri surincemede birakma hususlarinda daha da cesaretlendirmistir.

4. Rusya Ucli Ortak Bildiri ile Karabag sorununun ¢ézami icin her iki savasan tarafa
etki edebilen, bdlgesel sorunlari ¢ozebilen ve her iki savasan tarafi bir araya getirebilen
tek aktorun kendisi oldugunu gostermek istemistir. Ancak 2021-2022 yillarinda Bruk-
sel'de ve Washington'da gerceklesen Azerbaycan-Ermenistan gorusmeleri bunun boyle
olmadigini gostermistir. 11 Ocak 2021'de Moskova'da Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev, Ermenistan Basbakani Nikol Pasinyan ve Devlet Baskani Vladimir Putin arasinda
imzalanan diger bir ortak deklarasyon ise yine Rusya’nin arabuluculugu ile ve her Uc
Ulkenin basbakan yardimcilarinin es baskanlginda bolgedeki ttm ekonomik ve ulasim
baglantilarinin agiimasi icin Uclu bir Calisma Grubu kurulmasi konusunda Putin’in éneri-
sini onaylamistir.®® Bolgedeki demiryollari ve karayollari dncelikli olarak yeni ulasim altya-
pisinin restorasyonu ve insasl i¢in uzman alt gruplarinin olusumu sureci de Ocak 2021
itibariyla yine Rusya'nin arabuluculugunda baslatilmistir. Rusya bir taraftan Azerbaycan
ve Ermenistan arasinda arabuluculuk faaliyetini kendi tekeline almaya calisirken, diger
taraftan hem diplomatik hem de askeri olarak muglak tavriyla Ermeni provokasyonla-
rinin onUnu agmis ve eszamanli olarak Azerbaycan Uzerinde baski kurmaya calismistir.
Rusya Azerbaycan'a Rus baris gucline devletlerarasinda imzalanacak bir antlasma ile
uluslararasi ve yasal bir statu kazandirmak ve Azerbaycan'in Turkiye ile her alanda yakin-
lasmasini sinirlandirmak yontnde strekli baski yapmistir.

57 India closely following border tensions between Armenia, Azerbaijan: MEA. ANI. 2021. https://www.
aninews.in/news/world/asia/india-closely-following-border-tensions-between-armenia-azerbai-
jan-mea20210519155633/

58 “The European External Action Service (EEAS). Statement by the Spokesperson on recent develop-
ments on the border”, Brussels, 28.05.2021, https://www.eeas.europa.eu/eeas/armeniaazerbaijan-state-
ment-spokesperson-recent-developments-border_en

59 “Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ateskes neden sik sik ihlal ediliyor?”, BBC News Azerbaycanca,
07.07.2021. https://www.bbc.com/azeri/region-57757188

60 "Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ermenistan Cumhuriyeti Basbakani ve Rusya Federasyonu
Basgkaninin Agiklamasi”, 11.01.2021, http://www.kremlin.ru/supplement/5606
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Harita 2. ikinci Karabag Savasindan sonra béigedeki durum
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Kaynak: Anadolu Ajansi. 2020. https://bit.ly/3fiCwIL
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Rusya, Uclt Ortak Bildiri'den sonra Karabag'da Rus baris gliclerinin sorumlulugu altina
gecen bolgelerde yaptigl faaliyetlerle Azerbaycan'in tepkisini cekmeye ve stratejik onemli
Susa sehrinin glvenligini tehdit etmeye baslamistir. Ucll Ortak Bildiri'de Rus baris glic
birliginin silahli askeri personel sayisi 1960, zirhli ve zirhsiz arag sayisi ise 470 ile sinirlan-
dinlmis olsa da Rusya cesitli yontemlerle bu sayilari artirmak gayreti icerisinde olmustur.
13 Kasim 2020'de yani ateskesten sadece U¢ gun sonra Rusya Devlet Baskani Putin,
Azerbaycan'in Karabag bolgesindeki egemenligini goz ardi ederek, Azerbaycan'in onayini
almadan tek tarafli bir iradeyle “Kamu Kurumlari Arasi insani Mtdahale Merkezi Hakkin-
da Kararnameyi” imzaladi. insani Miidahale Merkezi, Karabag bolgesini savas sirasinda
terk etmis Ermenilerin bolgeye geri dondurtlmesi ve bolgede altyapinin yenilenmesiicin
Rusya devlet kurumlarinin faaliyetinin koordinasyonunu yuratmek icin kurulmustur. Ka-
rarname metninde ve Rusya Savunma Bakanliginin baris gicunun bolgedeki faaliyetle-
riyle ilgili gunlUk basin demeclerinde Azerbaycan tarafinin israrla Karabag ifadesini tercih
etmesine ragmen “Daglik Karabag ihtilaf bolgesi” ifadesi kullaniimis ve Daglik Karabag'in
Azerbaycan'a ait olmasindan hig bir sekilde bahsedilmemistir.®" Azerbaycan'da farkli siya-
si parti mensuplari ve cogu uzmanlar, Putin'in imzaladigl bu kararnamenin uygulanmasi-
ni Azerbaycan Anayasasinin ve egemenliginin ihlali anlamina geldigini vurgulamaktadir .62

Sonug olarak, Rusya Savunma Bakani Sergei Shoigu'nun talimatiyla Kasim 2020'de Kara-
bag'da Rus baris glcunun operasyon ve sorumluluk bolgesinde mayin temizleme, ¢ati-
san taraflarin uzlastiriimasi, ulasim, tibbi hizmetler ve gunltk intiyag Grunlerinin tedariki
alanlarinda bes insani yardim merkezi kurulmustur. Rus baris gticii misyonu Ucli Ortak
Bildiriyle belirlenen tum yetkileri asarak Ermenilerin Karabag'a donmeleri icin cesitli fa-
aliyetler yarutmus ve Azerbaycan devletinin Karabag'da sadece 25.000 Ermeninin ya-
samasl yonundeki beyanina® karsilik farkli istatistikler ortaya koymaya ¢alismistir. Ayni
zamanda, 2022 yih itibariyla Rus “baris gucu” ve yasadisi Ermeni silahli gruplarinin
kontroliinde kalan Karabag topraklarinin biyiklugu, Azerbaycan'in ikinci Karabag
Savasinda kazandigi parlak zaferle 6értismemekte, dnemli buyutkltkte bir arazi hala
Azerbaycan’in denetimine gecmemistir. Rusya 1900'1U yillardan itibaren yaptig gibi,
Kafkasya bolgesinde kendi askeri varligini sirdurmek icin Karabag'da Ermenilerin sayi-
sinin azalmamasi icin gayret gostermektedir. Karabag'in kontrolint énemli kilan diger
bir husus ise, Ikinci Karabag Savasi ile Azerbaycan devletinin kontrol sagladigi bolge-
lerde 6nemli su kaynaklarinin mevcut olmasidir. Kuresel olcekte su guvenliginin, hatta
“su savaslarinin” tartisildigl bir donemde su kaynaklarinca zengin Karabag, Azerbaycan'a
onemli stratejik avantajlar saglamaktadir.

61 “Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi'nin Daglik Karabag ihtilafi bolgesindeki Rus barisi koruma birli-
ginin faaliyetlerine iliskin Bilgi Bilteni”, 05.09.2022, Rusca, https://mil.ru/russian_peacekeeping_forces/
news/more.htm?id=12437046@egNews

62 “Rusya’nin Karabag'daki insani yardim merkezinin Baki'den gérinimleri”, Azatlik Radyosu, 16.11.2020,
https://www.azadliq.org/a/30952252.html

63 “"Cumhurbaskani Ilham Aliyev: Karabag'da yasayan yaklasik 25 bin etnik Ermeni bizim vatandagimizdir”,
Trend Haber Ajansi, 02.10.2021, https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3492854.htm!
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Harita 3. Rusya Savunma Bakanliginin “baris giicii”niin sorumluluk alant ile ilgili giincel haritasi
(25.09.22)
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Kaynak: Rusya Savunma Bakanligi. 25.09.2022. https://mil.ru/files/morf/nk-259-2800.JPG

Ikinci Karabag Savasinin sahada ortaya ¢ikan sonuclarinin degistirilmesi ve Ermenile-
rin Karabag bolgesindeki yasam alanlarinin genisletilmesi amaciyla Rusya ozellikle Susa
ve Hadrut bolgesinin yeniden Ermeni kontroline ge¢mesi icin bazi askeri ve diploma-
tik girisimleri desteklemistir. Susa civarinda Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin 9 Kasim
2020'de isgalden kurtardigi Muhtar ve Susakent koylerinin tampon bolge olarak yeniden
Rus-Ermeni kontroline ge¢mesi ile Susa Ug taraftan yasadisi Ermeni silahli gruplari ve
Rus baris guicu askerleri tarafindan cevrelenmistir.* Rusya Savunma Bakanliginin baris
gucunun sorumluluk alani hakkinda paylastigi guncel haritada (Harita 3) kirmizi renkle
cercevelenmis bolge Susa sehri, mavi hat ise 2022 yili itibariyla hala yasadisi Ermeni si-
lahli gruplarindan temizlenmeyen Daglik Karabag bolgesidir. Bu harita, hem Azerbaycan
hem Turkiye hem de butln Turk Dunyasi icin stratejik onemi olan ve kultlr baskenti
Susa'nin icinde bulundugu potansiyel abluka durumunu gostermektedir . Her ne kadar
Susa sehriyuksek rakimda, Ermenilerin yasadigi Hankendi ise daha asagi (dusuk rakiml)
bir cografi noktada olsa da, Susa sehrinin guvenligi icin 6zellikle 2020 yili sonundan 2021
yilinin ortalarina kadar olan periyotta yasanan riskler yabana atiimayacak boyutlarda idi.
Bu durum bile basli basina 15 Haziran 2021'de imzalanan “Susa Beyannamesinin” zama-
ni ve mekani ile ilgili Gnemli bir ipucu vermektedir.

5. Kirk dort glin siren ve Azerbaycan'in zaferiyle sonuclanan Ikinci Karabag Savasi son-
rasinda Guney Kafkasya'da ortaya ¢ikan yeni jeopolitik gercekligi kabullenmesi ve bu ger-

64 “lsgalden kurtarilan kasabalar ve koyler”, AzerTac Haber Ajansi, 01.12.2020, https://azertag.az/xeber/
Isgaldan_azad_edilmis_seher_ve_kendlerimiz-1622227
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ceklige uyum saglamasi en zor olan Ulkenin iran olacagi énceden tahmin ediimekteydi.
iran icin topraklarinin blytk cogunlugu isgalden kurtarilan ve 6z glveni yerine gelen
Azerbaycan'in bu ulkenin icerisindeki Turk toplumuna etkisi ve Ermenistan ile iliskilerin-
de glic dengesinin degismesi bakimindan kabul edilemez bir olgudur.5 ikinci Karabag
Savasl doneminde ve savastan hemen sonra Iran’in Ust diizey devlet yetkilileri gésterme-
lik olarak ve kamuoyu baskisi olusmamasi icin Azerbaycan'in toprak butinlugu vurgusu
yapmistir. Ancak iran'in resmi retorigi savas sirasinda Azerbaycan’a destek icin bolgeye
Suriye'den ¢ok sayda terorist getirildigi, NATO'nun ve Israilin Iran sinirlarina yaklastig,
Azerbaycan'in Ermenistan’in devlet sinirlariniihlal etmek istedigi propaganda tezleri Uze-
rine kurulmustur. 10 Aralik 2020 Azerbaycan'da Zafer GUnuU torenlerine katilan Turkiye
Cumhurbaskani Erdogan’in soyledigi “Arasi ayirdilar” siiri iran ile ciddi diplomatik ger-
ginlik yaratmistir.® Turkiye'nin Tahran Buyukelcisi iran Disisleri Bakanligrna cagirilmis ve
resmi nota verilmistir.5” Ardindan iranli bazi yetkililer Azerbaycan'in toprak butdnligind
sorgulayan tehdit icerikli aciklamalarda bulunmaya devam etmistir. iran Disisleri Bakani
Cevad Zarif, Cumhurbaskani Erdogan'in okudugu “Arazi ayirdilar” siirine gosterdigi tep-
kide Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarini kastederek “Aras Nehri'nin kuzey bolgelerinin
iran'in ana topraklarindan zorla” ayrildigini iddia etmistir. Yaklasan iran Cumhurbaskan-
ligl secimlerinde (Haziran 2021) aday olma niyeti olan Disisleri Bakani Cevad Zarifin bu
sert tepkisi ile Ulkedeki Fars milliyetcisi kesimlerin destegini kazanmaya calistigl asikar-
dir. iran Ikinci Karabag Savasinda Azerbaycan'in Turkiye'nin destegiyle kazandigi parlak
zaferle degisen bolgesel dengeye ayak uyduramamistir. Erdogan’in Baku'de seslendirdigi
"Arazi ayirdilar” siirine asiri tepkisi ile Iran tarafi, aslina bakilirsa bolgesel gerceklik ile kolay
barismayacagini da ortaya koymustur.

Susa Beyannamesi'nin imzalanmasina gotiren surecte iran, bir taraftan da 18 Haziran
2021'de yapilacak olan Cumhurbaskanligi secimlerine hazirlaniyordu. Yaklasan Cumhur-
baskanlgl secimlerinde muhafazakar aday ibrahim Reisi'nin kazanacagl ve bununla da
iran'in Karabag meselesi dahil bolgesel meselelerde tutumunun daha da sertleseceg
éngorultiyordu. Ikinc Karabag Savasi sirasinda iran ordusunun Azerbaycan topraklari-
na girdigi, Ermenilere Azerbaycan ordusunun birliklerinin hareketleri hakkinda istihbarat
bilgileri temin ettigi, Rusya silahlari ve muhimmatlarinin Ermenistan’a gonderilmesine

65 Cagatay Balci, Kenan Aslanli (2022), “2. Karabag Savasi ve Iran: Stratejik lletisim Perspektifi’, IRAM Analiz,
https://iramcenter.org/2-karabag-savasi-ve-iran-stratejik-iletisim-perspektifi/

66 Iran tarafi, Cumhurbaskani Erdogan’in okudugu ve bir folklor 6rnegi olan “Aras’i ayirdilar, mil ilen
doyurdular, men senden ayrilmazdim, zor ilen ayirdilar” siiri ile GUlistan Antlagmasi (1813) ve Tirkmencay
Antlagsmasi (1828) ile Aras nehri baz alinarak Azerbaycan topraklarinin kuzey-giney olarak ikiye bolinme-
sine ve GUney Azerbaycan meselesine bir ggnderme oldugunu éne sirdi. Ancak bagimsiz Azerbaycan
devletinin Iran’a karsi herhangi bir toprak iddiasi bulunmadigi gibi Turkiye Cumhuriyeti de her zaman tim
komsularinin toprak bitunligunden yana olmustur.

67 “Arazi Ayirdilar Dinya Mediasinda”, A¢ig Azarbaycan Analitik Portal, 12.12.2020. https://openazerbaijan.
org/sonxeber/araz-ay-rd-lar-misralar-dunya-medias-nda/

68 “Zarif'ten Erdogan’in okudugu “Aras” siirine tepki”, Mehr Haber Ajansi, 2020, https://tr. mehrnews.com/
news/1891047/Zarif-ten-Erdo%C4%gFan-%C4%B1n-okudu%Cs%gFu-Aras-%Cs5%gFiirine-tepki
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aracilik yaptigr ifsa olmustu.®® Daha muhafazakar bir hukumet ve buna ek olarak devlet
icinde iran Devrim Muhafizlari Ordusunun daha fazla s6z sahibi olacag bir dénemde
Ikinci Karabag Savasinin askeri ve jeopolitik kazanimlarinin Iran tarafindan daha ciddi
tehdit edilecegi asikardi. Buna karsilik, Turkiye ve Azerbaycan yeni bir stratejik ittifak bel-
gesi ile Karabag Uzerinden Iran dahil tim bolgesel ve hatta kiresel aktorlere cok net
siyasi mesajlar verme imkanina kavusabilirdi. Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’'in Haziran 2021'de Bruksel'de yapilan NATO Zirvesi'nin hemen akabinde di-
rekt ucusla Baku'ye ve Susa’ya gelmesi ABD ve Fransa gibi Ulkelere de ¢ok net siyasi
mesaj niteliginde olmustur.

6. Ikinci Karabag Savasi stresince sahada ve masada kendini somut olarak kanitlayan
Turkiye-Azerbaycan askeri ve siyasi ittifaki Orta Asya Turk Cumhuriyetleri Uzerinde de
olumlu etkiler birakmis ve yeni beklentiler olusturmustur. Rusya, Cin ve ABD arasinda si-
kisan Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, TUrkiye'yi alternatif bir askeri-siyasi ortak, savunma
sanayi Urunleri ithal edebilecekleri glvenilir Uretici ve bdlgenin jeopolitik kusatmasinin
yarilmasinda yerel aktorlere destek veren rasyonel gtvenlik garantoru olarak gormeye
baslamistir. Bu Ulkeler Tirkiyelyle askeri ve siyasi isbirliginin ikinci Karabag Savasi 6r-
neginde somut boyutunu gozlemleme imkani bulmustur. ikinci Karabag Savasinin de-
vam ettigi Ekim 2020'de Turkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakani Hulusi Akar askeri,
guvenlik ve savunma alanlarindaki is birligi meselelerini gorusmek Uzere Kazakistan ve
Ozbekistan'a resmi ziyaretlerde bulundu.” Ardindan Mart 2021'de Ozbekistan ve Tur-
kiye Ozel kuwvetlerinin sinir guvenligi ortak tatbikati duzenlendi.”” 2021 yilinin sonuna
dogru ise Turkiye-Ozbekistan-Pakistan ve Tlrkiye-Azerbaycan-Pakistan Ucli formatinda
Ozel kuwvetler ortak tatbikatlari gerceklestirilerek Turkiye acisindan askeri isbirliklerinin
cografyasi daha da genisletildi. Bu yakinlasmalarda ve Uclu ittifaklarda ikinci Karabag
Savasi'nin Turkiye'nin yakin destegiyle Azerbaycan'in zaferiyle sonuclanmasinin ve Susa
Beyannamesi'nin olusturdugu atmosferin dolayli ve dogrudan etki ettigi gorulmektedir.

7. 1988-1994 yillarinda yasanan Birinci Karabag Savasi ile 2020'de yilinda yasanan ikinci
Karabag Savas! kiyaslandiginda ikincisi, i boyut (Azerbaycan ve Ermenistan’da yasanan
siyasi ve sosyal surecler, ekonomik durumlar), dis boyut (bolgesel ve kuresel aktorler
arasindaki gu¢ mucadelesi ve onlarin gug¢ projeksiyonlarindaki degisimler) ve eneriji-u-
lastirma koridoru boyutu olmak Uzere U¢ boyutlu bir analitik cerceve ile analiz edilebi-
lir.”2 Ozellikle ekonomi ve enerji boyutunda ikinci Karabag Savasinin akabinde 21 Ocak

69 “lran Azerbaycansin topraklarina girdi: 44 gunluk savasin sansasyonel detaylan”, Caliber.az Youtube kanall,
09.10.2021, https://www.youtube.com/watch?v=4tezgbuQZzE&ab_channel=CaliberAz

70 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Ozbekistan'da”, TRT Haber, 27.10.2020, https://www.trthaber.com/ha-
ber/gundem/milli-savunma-bakani-hulusi-akar-ozbekistanda-526456.html

71 “Bahtiyar Abdulkerimov (2021), "Ozbekistan ve Turkiye 6zel kuvvetler ortak tatbikati sona erdi”, Anadolu
Ajansi, 25.03.2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ozbekistan-ve-turkiye-ozel-kuvvetler-ortak-tatbika-
ti-sona-erdi/2188191

72 Kenan Aslanli (2021), "A multidimensional approach to the Karabakh War: internal, external, and energy
aspects”, CIFE Policy Paper, No 113. https://bit.ly/3dKinsA
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2021'de Azerbaycan ile Turkmenistan arasinda Hazar Denizindeki “Dostluk” petrol ve
gaz sahasinin hidrokarbon kaynaklarinin ortak aranmasi ve isletilmesine iliskin mutaba-
kat zapti imzalandi.”® Azerbaycan dogal gazini Turkiye'ye kadar tasiyan Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) projesinin devami olan Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile
Avrupa'ya dogal gaz akisi ikinci Karabag Savasindan yaklasik bir bucuk ay sonra, 31 Ara-
lik 2020'de basladi.”* Turkiye ve Azerbaycan'in basariyla uyguladiklari Baku-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti (BTC), Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, TANAP dahil olmak
Uzere Guney Gaz Koridoru gibi stratejik enerji projeleri, bunun yani sira Baku-Tiflis-Kars
Demir Yolu Hatti gibi stratejik ulasim projesi de Orta Asya Turk Cumhuriyetleri icin al-
ternatif enerji ve ulasim koridorlari ve rotalari sunmaktadir.”> Sadece BTC boru hattinda
faaliyete basladigl 2006'dan 2022 yilina kadar yaklasik 500 milyon ton ham petrol tasi-
narak Ceyhan limanindan yaklasik 5000 tankere yuklenmis ve dinya pazarina ¢ikariimis-
tir.”e BTC boru hatti ile sadece Azerbaycan ham petrolu degil, Turkmenistan ve Kazakis-
tan'dan gelen ham petrol de tasinmaktadir.

Turkiye-Azerbaycan askeri ve siyasi ittifaki bu enerji ve ekonomik isbirligi kazanimlarini
korumak ve genisletmek icin de dnemlidir. Turkiye'nin askeri, siyasi ve ekonomik olarak
Orta Asya ve Hazar Denizi aciiminda Azerbaycan jeopolitik gecis cografyasi olmanin ya-
ninda, isbirligi modellerinin ilk uygulandig Ulke olma 6zelligine de sahiptir. Bu bakimdan
2021 yilinin ikinci yarisinda zamanin ruhu (zeitgeist) Turkiye ve Azerbaycan acisindan
Karabag zaferinin sonuclarini glvence altina almak ve savas sirasinda derinlesen ve so-
mutlasan ittifak iliskilerini ileride Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin de katilabilecegi bir
stratejik muttefiklik anlasmasi ile taglandirmak olabilir.

73 "Azerbaycan ile Turkmenistan arasinda "Dostluk” sahasi anlagmasinin imzalanmasi tarihi bir olaydir”, Yeni
Azerbaycan Gazetesi, 22.01.2021, https:/fyeniazerbaycan.com/Siyaset_es57934_az.html

74 Trans Adriatic Pipeline (TAP), “TAP Starts Transporting First Gas.”, 31.12.2020, https://www.tap-ag.com/
news/news-stories/tap-starts-transporting-first-gas

75 BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (2022). Iletim (Tagima). https://www.botas.gov.tr/Sayfa/ile-
tim-tasima/11

76 "BakU-Tiflis-Ceyhan boru hattindan bugine kadar 488 milyon ton petrol tasindi”, AzerTac Haber Ajansi,
06.08.2021, https://azertag.az/xeber/Indiyedek_Baki_Tbilisi_Ceyhan_kemeri_ile_488_milyon_ton_neft_
dasinib-1847231
"Bak—Tbilisi—-Ceyhan kamari il 16 milyon tondan ¢ox neft dasinib”, AzerTac Haber Ajansi, 17.08.2022, htt-
ps:/lazertag.az/xeber/Baki_Tbilisi_Ceyhan_kemeri_ile_16_milyon_tondan_chox_neft_dasinib-2255852
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4.2.

Susa Beyannamesi'nin askeri, siyasi, ekonomik ve Turk Dunyasiyla bolgesel isbirligi
boyutlarini barindirmaktadir.

Resim 1. Susa Beyannamesi'nin Cok Boyutlu icerigi

ASKERI-SIYASI EKONOMIK TURK DUNYASI
BOYUT BOYUT BOYUTU
Dis politikada ve Mallarin serbest Turk Devletlerinin
stratejik konularda dolasimi ortak ortak kurumlarina
koordinasyon tretim ve yatirm gugclu destek
Dogal gaz ve

Tlrk Dinyasinin
birligi yoninde
uluslararasi ¢abalar

Uglincii tilkelerin
tehdit veya tacizine
karsi ortak savunma

elektrikte bolgesel
enerji glivenligine
katki verilmesi

. = ; Uluslararasi ve Tirk Devletlerinin
g?lgﬁ{;xﬁc?:\é%?ilak bolgesel ulagim tam katilabilecegi
B svon koridorlari askeri ve kurumsal
Eiasy (Zengezur Koridoru) modelin denenmesi

4 —4

Askeri ve siyasi boyutu ile Susa Beyannamesi, Azerbaycan ve Turkiye arasindaki iliskilerin
niteliksel olarak stratejik ittifak duzeyine yukseltilmesi, ortak stratejik ¢ikarlar ile orttsen
bolgesel ve kuresel dis politika ve glvenlik konularinda faaliyetlerin koordinasyonu ve
siyasi istisarelerin yapilmasi, Kafkasya'da Turkiye'nin daha yakindan katilimi ile istikrarin
saglanmasl, uluslararasi ve bolgesel orgutlerde karsilikli destegin sergilenmesi, her iki
Ulkenin toprak butunlugtne tcuncu devletler tarafindan tehdit gelmesi halinde ortak
savunma onlemlerinin alinmasi, iki Glkenin Guvenlik Konseylerinin ulusal/bolgesel/kire-
sel giivenlik ve savunma konularinda koordinasyon amagli ortak toplantilarinin yapiima-
sI, Azerbaycan silahli kuvvetlerinin Turkiye'nin askeri-teknik destegi ile asamali moderni-
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zasyonu, iki ulkenin silahli kuwvetlerinin ortak faaliyet kabiliyetinin artiriimasi, siber
guvenlik teknolojileri dahil askeri teknolojiler ve savunma sanayinde ortak projelerin uy-
gulanmasi meselelerini ihtiva etmektedir.

Ekonomik boyutu ile Susa Beyannamesi, mallarin serbest dolasimini, ortak dretim ve ya-
tinm isbirligini, Guney Gaz Koridoru uzerinden Avrupa'nin enerji guvenligine dogal gaz
tedarikinde ve buna ek olarak da elektrik iletim hatlarinda bir alternatif gtizergah olarak
katki saglanmasini’”’, Dogu-Bati ve Orta Koridor gibi Cin'den Avrupa'ya uluslararasi ulasim
koridorlarinin gelistirilmesini, Zengezur Koridoru'nun agiimasini ve Nah¢ivan-Kars demir-
yolunun insasini kapsamaktadir. iki tlke arasinda mallarin serbest dolasimini saglayacak
mekanizmalarin gelistiriimesi, organize ekonomik alan kurulmasi ve ekonomik isbirliginin
derinlestirilmesi anlamina gelmektedir. Turkiye ve Azerbaycan arasinda 1 Mart 2021'de
yururlGge giren Tercihli Ticaret Anlasmasi ile iki Ulke, 2023 yilinda ticaret hacmini 15
milyar dolara ¢ikarma hedefine dogru ciddi bir adim atmis oldu.”® 2010 yilinda kurulan
nin kurumsal altyapisi gibi yapisal dnemi” Susa Beyannamesi ile teyit edilmistir. TUrkiye
ve Azerbaycan Disisleri Bakanliklari bunyesinde, Beyannamedeki taahhutleri ve dzellikle
ekonomik icerikli hedefleri izlemek ve kapsamli faaliyetleri koordine etmek icin yapisal ve
kurumsal altyapinin kurulmasi ihtiyacl s6z konusudur.

Tirk Ddnyasi boyutu ile Susa Beyannamesi, Turk Devletlerinin ortak kurumlarina (6rne-
gin, Turk Devletleri Teskilati) cok glclu destek verilmesi ve bu ulkelerin isbirligi ydonunde
bolgesel ve kuresel ¢abalarin desteklenmesini 6ngdrmektedir. Susa Beyannamesinde
yer alan “Turk Dunyasinin birlik ve refahina hizmet” (41. paragraf), “Turk kultur mirasinin
uluslararasi duzeyde tanitiimasi” (42. paragraf), “Turk dayanismasinin daha da pekisti-
rilmesi” (43. paragraf) ifadeleri ileriki asamada diger Turk Devletlerinin de uluslararasi
anlasma niteligindeki bu Beyannamenin taraflari olabilme ihtimalini guclendirmektedir.
Goruldugu Uzere, Susa Beyannamesi sadece askeri ve siyasi ittifak konularini degil daha
genis capta ekonomik, sosyal ve kulttrel konulari da kapsayan bir belge oldugu icin Ka-
zakistan ve Kirgizistan gibi Kolektif Glvenlik Antlasmasi Orguitl Gyeligi bulunan Orta Asya
Turk Cumhuriyetleri de dGnumuzdeki yillarda Susa Beyannamesi'ne taraf olabilirler veya
benzer bir ikili belgeyi Turkiye ile munferit olarak imzalayabilirler. Susa Beyannamesinin
ikili askeri, siyasi, ekonomik ve kulturel isbirliginde ilerleyen asamalarda diger Turk

77 Kenan Aslanli (2022), “Kafkasya'nin enerji jeopolitigi: Rekabet ve is birligi egilimleri”, Anadolu Ajans, htt-
ps://www.aa.com.trftr/analiz/kafkasyanin-enerji-jeopolitigi-rekabet-ve-is-birligi-egilimleri/2696704

78 Azarbaycan va TUrkiys prezidentlari matbuata birgs bayanatlarla gixis ediblar. 15 iyun 2021. https://presi-
dent.az/az/articles/view/52116

79 Kenan Aslanli, Birol Akgun (2020), “Institutional Mechanisms of the Turkish Foreign Policy: The Case of
Russia - Turkey High-Level Cooperation Council”, Vestnik RUDN. International Relations, Cilt 20, No 4, ss.

791-804.
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Devletlerinin de dahil olabilecegi yapisal ve kurumsal bir icerige dontisme kapasitesi-
ne ve kabiliyetine sahip oldugu goérulmektedir.

Azerbaycan ve Turkiye'nin ulusal ¢ikarlarini givence altina almay! temel alan bagimsiz
dis politika uygulamalarinin ve uluslararasi konulardaki tutumlarinin her zaman tam ola-
rak ortusemeyebileceginin Susa Beyannamesi'nde vurgulanmasi (18. paragraf) tim Turk
Dunyasi formatinda isbirliginin temel prensiplerine de sik tutmaktadir. Soyle ki, karsilikli
olarak isbirligini derinlestirecek olan Turk Devletleri bagimsiz dis politika yuritmek, ege-
menlik, egemen esitlik, devletlerin i islerine karismama ve dogasinda “hiyerarsi olmayan
isbirligi” ilkeleri cercevesinde birbirleriyle farkli alanlarda daha da yakinlasacaklardir. Boy-
lelikle, Turk Devletlerinin tamaminin katilabilecegi askeri ve kurumsal modelin ilk dene-
mesinin Ikinci Karabag Savasinin ardindan imzalanan Susa Beyannamesi ile gerceklesti-
rildigi degerlendirilebilir.
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4.3.

Tarihi ve stratejik onemi olan Kars Antlasmasr’nin 100. yil donumune (1921-2021) denk
getirilerek imzalanan Susa Beyannamesi (Beyannamenin 2. paragrafinda taraflar 1921
Kars Antlasmasrna sadik olduklarini teyit etmektedir), her iki tlkenin de devlet baskan-
larinin ifade ettigi gibi yeni ddonemde Turkiye ve Azerbaycan iliskilerinin yol haritasini ve
bolgenin jeopolitik mimarisini belirlemeye namzet bir belgedir. Kars Antlasmasrnin tarihi
Onemi Guney Kafkasya Ulkelerinin Turkiye ile sinirlarini belirlemesi, Azerbaycan'in toprak
butunltgune Turkiye'nin garantorligunu dolayh olarak vurgulamasi ve ginimuzde gun-
demden dusmeyen Zengezur Koridoru baglaminda stratejik dnemi yikselen Nahcivan
bolgesinin guvenliginin saglanmasi noktasinda daha belirgindir.

Susa Beyannamesinin, 13 Ekim 1921'de Turkiye, Azerbaycan ve diger aktorler arasinda
imzalanmis Kars Antlasmasinin 100. yil donumuande ve 15 Haziran Ulusal Kurtulus GU-
nu'nun de 28. yil ddonumunde ve isgalden yeni kurtarilan jeostratejik ehemmiyeti olan
Susa sehrinde imzalanmasi, belgenin zaman ve mekan acisindan sembolik anlam yu-
kiinUn buytk oldugunu gosteriyor. Susa sehri cografi olarak ve jeostratejik agidan Turk
Dunyasinin merkezi konumunda olmasinin yani sira dnemli kultr ve sanat merkezidir.
Cumhurbaskani Erdogan da Susa sehrinin Turk Dunyasi i¢in tarih, bilim, ktltur ve sanat
acisindan oneminin altini defalarca farkl konusmalarinda ¢izmistir.&

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 28 Mayis 2022'de Baku'de dlzenlenen Havacllik,
Uzay ve Teknoloji Festivali TEKNOFEST Azerbaycan'in Seckin Goézlemci GUnU'nde yapti-
g1 konusmada, Turkiye ve Azerbaycan'in stratejik ortaklik duzeyinde olan ikili iliskilerini
Susa Beyannamesi ile stratejik muttefiklik duzeyine ¢ikardiklarini vurgulamistir. Cumhur-
baskani Erdogan, cok kapsamli icerige sahip olan Susa Beyannamesi'nde belirtildigi gibi
“savunma sanayi alaninda ortak arastirma ve Uretim faaliyetleri” ile ilgili kararli adimlarin
atildiginin altini cizmistir.®" Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu, Susa
Beyannamesi'ni hem iliskileri “tam muttefiklik” boyutuna tasiyan bir belge olarak, hem de

8o “"Cumhurbaskani Erdogan’in Cumhurbaskanligi Kabinesi Toplantisi'nin ardindan yaptigi agiklama”,
21.06.2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/128433/-1-temmuz-itibariyla-baslamak-uzere-so-
kaga-cikma-kisitlamalarini-tumuyle-kaldiriyoruz-

81 “Cumhurbaskani Erdogan, TEKNOFEST Azerbaycan'in Seckin Gozlemci GUni'ne katildi”, 2022, https://
bit.ly/3Sv7RVc
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halklar ve devletler nezdinde dnceden mevcut olan birlik duygusunun somutlasmasi gibi
degerlendirdi.?

Resim 2. Susa Beyannamesi'nin imza Téreni (Susa, 15 Haziran 2021)

{ -
| T,

\

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin resmi web sitesi. Azerbaycan ve Tiirkiye arasin-
daki ittifak iliskilerine iliskin Susa Beyannamesi imzalandi. 15.06.2021. https.//president.az/az/articles/
view/52115/images

Susa Beyannamesi'nin 15 Haziran 2021'de Susa'daki imza toreninin yapildigi mekanin
arka planinda 30 yillik Ermeni isgalinin yikict sonuglarini gosteren yikik bir bina vardi. O
bina sonuncu Susa Hani Mehdigulu Han'in kizi, kadin sair Hursidbanu Natevan'in evi
idi.® Burada yapilan imza téreninde, imzalanan resmi Beyanname metninde ve imza
toéreninden sonra yapilan resmi aciklamalarda ¢ok guclu bir sekilde isgalden kurtarilan

82 "Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu'nun TRT Haber'e Verdigi Ozel Roportaj”, 10.02.2022, https://www.mfa.
gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-trt-haber-e-verdigi-ozel-roportaj--10-subat-2022.
trmfa

83 Murat Ahmet (2021), "Susa Beyannamesi, bu tarihi binanin kalintilari fonunda imzalandi”, Qaeafqazinfo,
16.06.2021, https://qafqazinfo.az/news/detail/susa-beyannamesi-bu-tarixi-binanin-dagintilari-fonun-
da-imzalanib-326889

Susa Beyannamesi‘nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi 61


https://president.az/az/articles/view/52115/images
https://president.az/az/articles/view/52115/images
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-trt-haber-e-verdigi-ozel-roportaj--10-subat-2022.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-trt-haber-e-verdigi-ozel-roportaj--10-subat-2022.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-trt-haber-e-verdigi-ozel-roportaj--10-subat-2022.tr.mfa
https://qafqazinfo.az/news/detail/susa-beyannamesi-bu-tarixi-binanin-dagintilari-fonunda-imzalanib-326889
https://qafqazinfo.az/news/detail/susa-beyannamesi-bu-tarixi-binanin-dagintilari-fonunda-imzalanib-326889

Karabag'in ihyasina vurgu yapiimistir. Burada kastedilen hem Karabag bolgesinin ekono-
mik ihyasi, hem de yeni bir jeopolitik bolgesel mimarinin ihyasi ve insasidir.®

15 Haziran 2021'de Susa Beyannamesinin imza toreninin ardindan Cumhurbaskani Er-
dogan'in bu belge ile ortaya ¢ikan yeni vizyona yonelik yaptigl kritik agciklamalarda 6ne
cikan fikirler bunlar oldu:#

e Bodlgede hem sosyoekonomik kalkinmaya yonelik isbirligi olacak, hem de Karabag ve
diger Azerbaycan topraklarrileride benzer isgallerden korunacak;

e Bolgeselisbirliklerinin sektorel yelpazesi genislemekle birlikte bu isbirliklerinin derin-
ligi de artiyor;

e TUm bolgesel aktorler “Altili Platform” gibi (Rusya, Turkiye, Azerbaycan, Ermenistan,
Gurcistan, iran) yeni 6nerilen bolgesel isbirligi mekanizmalarina realist ve pragmatist
yaklasim ortaya koymalilar;

e Bolgesel istikrar icin Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ateskes antlasmasinin de-
vami olarak "kapsamli ve vizyoner bir baris anlasmasi’na ihtiyag vardir;

e Bolgeselisbirliginin genislemesinde Turkiye-Azerbaycan ortak enerji ve ulasim proje-
leri adeta bir lokomotif fonksiyonuna sahiptir;

e Turkiye ve Azerbaycan birlikte Ggclncu Ulkelerde stratejik yatirim projelerine girmek
suretiyle ortakhigr yeni bir seviyeye cikaracaklar;

"

e Susa Beyannamesi sadece ikili iliskileri kapsamiyor, aslinda tim “bdlgeyi kapsayan
"gelecege yonelik” yeni isbirliklerinin adeta embriyosudur.

Susa Beyannamesinin stratejik ittifakin yani sira hatta ileride “bolgesel gtvenlik orgutu-
ne” evirilebilecegi ydonunde de gortsler mevcuttur.® Susa Beyannamesinde Azerbaycan
ve Turkiye silahli kuvvetlerinin ve gtvenlik birimlerinin derin isbirliginin vurgulanmasinda
NATO boyutunu 6n plana ¢ikaran (NATO'nun en guclu ikinci ordusuna sahip bir ulke ola-
rak Turkiye'nin glvenlik garantisi) ve bu ittifaka yeni bolgesel glvenlik ittifaklari ddnemi-
nin (Ukrayna savasindan sonra pekisen Ingiltere-Ukrayna-Polonya-Baltik Ulkeleri ittifaki,
Cin'e karsi AUKUS ve QUAD ittifaklari vb.) kendini sahada kanitlamis ilk islevsel 6rnegi
olarak degerlendiren analizler de mevcuttur.®’

Bazi siyasi analistlere gére Susa Beyannamesi ile Azerbaycan, Rusya ve Bati arasinda
surdurdugu denge politikasini, bu tarini asamada Turkiye ile Rusya arasinda yurutmeye

84 Aytekin Zeynalova (2022), “Susa Zirvesi Odaginda Azerbaycan-Turkiye Ittifaki ve Uluslararasi Etkisi”,
Uluslararasi Yénetim Akademisi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, s5.1-15.

85 "Bolge Uzerinde etkisi olan herkesi, hakikatleri gérmeye, Azerbaycan halkinin zaferini kabullenmeye ve
gelecege bakmaya davet ediyoruz”, 15.06.202,1 https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/128334/

86 Turksam (2022), "Susa Beyannamesi'nin Y1l Donumunden Tarihi Notlar”, 2022,
https://www.turksam.org/detay-susa-beyannamesi-nin-yil-donumunden-tarihi-notlar

87 Nurani(2022), "Shushinskaya deklaratsiya: god spustya”, Yeni Mdsavat, 2022, https://musavat.com/ru/
news/shushinskaya-deklaraciya-god-spustya_898169.htm!
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tercih etmistir. 10 Kasim 2020 tarihli U¢lt Ortak Bildiri ve Rus baris gliclerinin Karabag'a
girmesi bu dengenin Rusya ayagini, Susa Beyannamesi ile Turkiye ile derinlesen aske-
ri-siyasi ittifak ise bu dengenin Turkiye ayagini temsil etmektedir. Susa Beyannamesi ile
ortaya ¢ikan ¢ok guclu askeri-siyasi mesajin muhatabi sadece goreceli olarak pozisyon-
lari ve kapasiteleri zayiflayan Ermenistan olamaz, bu daha ziyade Rusya’nin bolgedeki
gucunun sinirlandiriimasi veya dengelenmesi yonunde jeopolitik eylemdir.

Susa Beyannamesi'ni, Azerbaycan'in Ulusal GUvenlik Konseptinde (23.05.2007) ve Askeri
Doktrininde (08.06.2010) belirtilen dis askeri ve siyasi tehditlerin ortadan kaldiriimasina
yonelik bir adim olarak nitelendirmek de mumkundur.® Her iki belgede Ulkenin savun-
ma kapasitesinin guclendiriimesi, dis tehditlerin bertaraf edilmesi ve bolgesel ekonomik
projelerin guvenligi icin Turkiye ve NATO ile askeri ve guvenlik isbirligine dolayl ve direkt
vurgular mevcut.®? Susa Beyannamesinin Azerbaycan'a olasi Rusya ve iran mudahalele-
rine karsl Turkiye'nin stratejik ortakligi ve koruma kalkani sundugu ve hatta 2025 yilinda
ilk stresi dolan Rus baris gucune karsl Azerbaycan'in elini rahatlattigl da kimi Avrupali
uzmanlarca ileri surtlmektedir.?® Rusya-Ukrayna hattinda yasananlar ve bunun etkisi ile
Kuzey Kafkasya'da ortaya ¢ikabilecek yeni politik ve guvenlik gercekligi Rusya’nin Guney
Kafkasya ile ilgili stratejik planlarinda revizyona neden olabilir.

Cumhurbaskani Erdogan’'in Azerbaycan Milll Meclisinde 16 Haziran 2021'de yaptigl ko-
nusmada “Bir daha Kafkasya'nin boynuna kimsenin esaret zinciri vuramamasi icin ondmcdize
¢ikan firsatlarr hep birlikte en iyi sekilde degerlendirmeliyiz” ifadesi Azerbaycan ile Susa Be-
yannamesi'yle gelistirilen isbirligi modelinin Guney Kafkasya ile birlikte Kuzey Kafkasya
bolgesine, yani Kafkasya'nin tamamina bakan bir tarafinin oldugu vurgulanmistir.?” Ozel-
likle, Zengezur Koridoru inisiyatifinin butln Kafkasya bolgesini bir anlamda ablukadan
ctkaran ve bolgeyi ulasim agisindan rahatlatan bir “anahtar” misyonu goreceginin alti
cizilmistir. Cumhurbaskani Erdogan, Turkiye ve Azerbaycan’in bdlge icin “dislayici degil
kapsayic” ulasim projeleri, “cok boyutlu tasimacilik” sistemleri, kalkinma modelleri 6ne-
rerek “bolgenin transit lojistik merkez olma” pozisyonunu tum bdlge uUlkelerinin fayda

88 Visal Ahmadoy, "Susa Deklarasyonu’nun imzalanmasi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizlik tarihin-
deki en dnemliolaylardan biridir”, 14.07.2021, Azerbaycan Savunma Bakanligy, https://mod.gov.az/az/
pre/36788.htm!

89 "Azerbaycan Ulusal Guvenlik Konsepti”, 23.05.2007, https://www.e-ganun.az/framework/13373
Azerbaycan Askeri Doktrini. 08.06.2010. https://mod.gov.az//images/pdf/1840a650b19f3ciabbie-
8166000f1ef2.pdf

9o Taras Kuzio (2021), "“Why Russian peacekeepers are a threat to peace in the South Caucasus. New Eastern
Europe”, 2021, https://neweasterneurope.eu/2021/11/25/why-russian-peacekeepers-are-a-threat-to-pea-
ce-in-the-south-caucasus/

91 “Cumhurbaskani Erdogan’in Azerbaycan Milli Meclisinde yaptigi konusma”, 16.06.2021, https://www.
tceb.gov.tr/haberler/410/128340/-kafkaslardaki-baris-ve-huzurdan-yalniz-azerbaycan-degil-tum-bol-
ge-ulkeleri-kazancli-cikacaktir-
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saglayacagi sekilde guclendirmeye calistiklarini beyan etmistir.? Yani Susa Beyannamesi
asinda bolge icin “kazan-kazan” prensibi ile isbirligi sunmaktadir.

Uluslararasi antlasma niteligine sahip olan ve tum alanlarda iki devlet arasindaki iliskileri
yeni bir seviyeye taslyan Susa Beyannamesi'nin ayni zamanda, Kafkasya, Turk Dunyasi ve
Hazar Denizi havzasi ile sinirli olmayan Bati Avrupa’dan Dogu Asya'ya kadar daha genis
bir bolgesel boyutu vardir. Susa Beyannamesi imzalandiktan sonra Azerbaycan ve TUrki-
ye Cumhurbaskanlarinin ortak basin agiklamalarinda bolgesel isbirligi ve istikrar icin altili
platform (3+3 formatinda U¢ Guney Kafkasya ulkesi Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan
ve U¢ bolgesel glic Rusya, Turkiye, iran) énerisinin ve yine Turkiye ile Azerbaycan’i demir-
yolu ve karayolu ile baglayacak olan ve tim Avrasya bolgesini ilgilendiren Zengezur Kori-
doru’nun éneminin yeniden dile getiriimesi (Beyannamede 31. paragraf) Beyannamenin
bolgesel boyutunun birer géstergesidir.”

Azerbaycan Milli Meclis'in Savunma, Guvenlik ve Yolsuzlukla Micadele Komitesi Baska-
ni Prof.Dr. Ziyafet Asgerov, Susa Beyannamesi'nin “Azerbaycan ve Turkiye onculugunde
yeni bolgesel jeopolitik yapilanmanin (konfigtirasyon) kurulmasi ve bundan sonra Azer-
baycan-Turkiye tandemiyle devam edecek yeni bdlgesel duzenin baslangici anlamina
geldigini” belirtmistir.”* Susa Beyannamesi ile ortaya ¢ikan yeni jeopolitik gercekligin geri
dondurulemez ve tum guclerin kabul etmesi gereken tarihi nitelikte oldugu vurgulan-
maktadir. Her ne kadar Beyannamede “iki devlet arasinda gelistirilen ve taraflarin kendi
ulusal c¢ikarlarini karsilayan askeri-politik isbirliginin G¢uncu ulkelere yonelik olmadigl”
Beyannamenin 26. paragrafinda agik¢a belirtiimis olsa da bu belge ile ulasiimak istenen
hedef hem Rusya, iran ve Ermenistan gibi bolge tlkelerini, hem de ABD, Fransa ve Cin gibi
bolge disi ulkeleri ilgilendirmektedir. Susa Beyannamesi, Karabag sorununa odaklanan
Turkiye-Azerbaycan askeri isbirliginin bu arazilerin buytk bolumunun isgalden kurtaril-
masl ile daha fazla bolgesel meselelere odaklanan “askeri-siyasi bloga dénusmesinin”
siyasi mesaji gibi de algilanmistir.® Benzer ikili askeri ittifak ve glvenlik anlasmalarindan
(6rnegin, 1960 yilinda yurarltge giren ABD ve Japonya Arasinda Karsilikli isbirligi ve GU-
venlik Antlasmasi) temel farki ise Susa Beyannamesinin cok daha kapsamli ve genisleme
perspektiflerine acik olmasidir.

15 Haziran 2021 tarihinde imzalanan Susa Beyannamesi, 22 Subat 2022 tarihinde (Uk-
rayna savasindan iki gin dnce) Azerbaycan Cumhurbaskani ve Rusya Federasyonu Devlet
Baskani arasinda Moskova'da imzalanan “Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriye-

92 “"Cumhurbaskani Erdogan’in Cumhurbaskani Aliyev ile dizenledigi ortak basin toplantisi”, 26.10.2021, htt-
ps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/131129/-bolgede-kalici-baris-ve-kapsamli-normallesmeden-yanayiz-

93 “Azerbaycan ve TuUrkiye cumhurbaskanlar basina ortak agiklamalar yapti”, 15.06.2021, https://president.
az/az/articles/view/52116

94 Ziyafet Asgerov (2022), “Sarsilmaz kardeslik 6rnegi”, Azerbaycan Gazetesi, https://www.azerbaijan-news.
az/az/posts/detail/sarsilmaz-qardasligin-numunesi-1655251314

g5 Javidan Ahmadkhanli, “15 June Shusha Declaration”, 15.06.2021, https://www.top-center.org/en/expert-o-
pinion/3157/15-june-shusha-declaration
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ti Arasinda Muttefiklik Karsilikli Faaliyet Hakkinda Beyanname” (Moskova Beyannamesi)®®
ile sikca karsilastiriimakta ve kiyaslanmaktadir. Hatta Moskova Beyannamesinin Rusya
tarafindan Susa Beyannamesi'ne denk olarak ve ittifak acisindan bolgesel dengeyi yaka-
lamak icin ortaya ¢ikarldigi fikri de ileri surtlebilir. Her iki belgenin isminin “Beyanname”
olmasi, kapsamliicerige (glvenlik, askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel konular) sa-
hip olmasi ve kritik zamanlarda iki tarafli formatta imzalanmasi benzer 6zellikleridir. Her
iki belge uluslararasi hukuk agisindan degerlendirildiginde, taraf devletlerden birisine yo-
nelik silahli veya baska sekillerde saldirilara karsi mesru mtdafaa hakkinin diger devletle
birlikte gerceklestiriimesi hukmunun Susa Beyannamesi'nde daha net bir bicimde ifade
edildigi gortlmektedir. Tablo 1'de Susa ve Moskova Beyannamelerinin, ikili iliskilerin da-
yandigl prensipler, bagimsiz dis politika olanaklari, taraflarin birbirlerine karsi caydiricilik
sartlari, dis politika koordinasyonunun kurumsal mekanizmasi, spesifik stratejik bolge-
lere yapilan oncelik vurgusu, kuresel ve bolgesel konularda isbirliginin derinligi, askeri
ittifak sartlari ve askeri isbirligi mekanizmalari agisindan kiyaslanmasi sunulmustur.

96 "Rusya Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda MUttefiklik Karsilikli Faaliyet Hakkinda
Beyanname”, 22.02.2022, https://president.az/az/articles/view/55498
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Tablo 1. Susa ve Moskova Beyannamelerinde dis politika ve askeri ishirliginin kiyaslanmasi

Kategoriler Susa Beyannamesi Moskova Beyannamesi Yorum
Ikili Bagimsizlik, egemenlik, Bagimsizlik, egemenlik, Moskova
iliskilerin toprak butunltgu, si- sinirlarin dokunul- Beyannamesine “gug
dayandigi nirlarin dokunulmazhgl, | mazhg, karsilikli saygi, kullanilmamasi ve kuv-
prensipler devletlerin icislerine ka- | icislerine karismama, vet tehdidinin 6nlenme-
rismama (paragraf 16). uyusmazhgin bariscil si” prensiplerini dahil
yollarla ¢ozulmesi, glc etmek ihtiyacl asimetrik
kullaniimamasi ve kuv- ikili iliskilerde Rusya'dan
vet tehdidinin dnlenme- | gelebilecek tehditler ile
si (madde 1). ilgili olabilir.
Bagimsiz dis | Taraflar, ulusal ¢ikarlarini | Taraflar, ulusal ¢ikarla- Bagimsiz dis politika
politika korumaya yonelik ba- rini korumaya yonelik vurgusu her iki belgede
gimsiz dis politika uygu- | bagimsiz dis politika de mevcuttur.
luyorlar (paragraf 18). uyguluyorlar (madde 2).
Caydiricilik Taraflar, stratejik ortak- | Moskova Beyannamesi,
lik ve ittifak iliskilerine taraflarin topraklarinda
Taraflar arasinda daha | zarar verecek her tirlt | diger tarafin deviet ege-
derin bir glven tesisi eylemden, Gg¢lnct dev- | menligine karsi her turld
veya insasi s6zkonusu | letler araciliglyla olmak | faaliyetlerin engellen-
oldugu icin benzer mad- | (izere, birbirlerine karsi | mesi dahil bir dizi caydi-
de yoktur. yoneltilen her turld rici madde icermektedir.
eylemlerden kaginirlar
(madde 7 ve 17).
Dis politika | YUksek DUzeyli Stratejik | Her iki Ulkenin disisleri Turkiye ve Azerbaycan
koordinas- Ishirligi Konseyinin de- bakanliklari (madde 7) daha kapsamli bir dis
yonu meka- | vamlihgi (paragraf 17) politika koordinasyon
nizmasi mekanizmas! kurmuslar.
Spesifik Nahcivan, Zengezur, Kafkasya ve Hazar Her iki belge tam olarak
stratejik Kafkasya, Turk Dunyasl Havzasi bolgeleri drtusmese de yakin
boélgelere jeo-politik dnceliklere
vurgu sahip.
Kiiresel ve Taraflar, giincel kiiresel | Taraflar, kiiresel sorun- | Susa Beyannamesinde
bolgesel konularda karsilikli ¢i- larla ilgili ayni veya ben- | uluslararasi orgutlerde
konularda karlar ile yakin veya or- | zer pozisyonlar alarak karsilikli destek ve daya-
isbirligi tdsen bir pozisyon ala- uluslararasi drgutlerde nisma vurgusu Moskova
rak, global ve bolgesel karsilikli cikar esasinda Beyannamesi ile kiyasla
kuruluslarda dayanisma | yapici isbirligi ve etkile- cok daha nettir.
icerisinde birbirlerine sim icindedirler (madde
karsilikl destek saglaya- | 4).
caklar (paragraf 19).
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Askeri ittifak
sartlari

Uclincd bir devlet
tarafindan tehdit
veya saldiri varsa,
gerekli askeriyardim
saglaniyor, ortak
savunma ihtiyaclari
karsilaniyor, Silahli
Kuwvetler koordineli
calisiyor (paragraf 20).

Taraflardan birinin gu-
venlik ¢ikarlarini veya
barisi etkileyebilecek
bir durum veya tehdit
varsa, ¢cozum icin acil
istisareler yapilabilir
(madde 6).

Susa Beyannamesinde
tespit edilen tam anla-
miyla bir askeri ittifak
sartlandir. Moskova
Beyannamesinin askeri
tehdit karsisinda ortak
hareket ve yardim mad-
desi ise olduk¢a mug-
laktir.

&I mekaniz-
malari

Askeri isbirli-

GUvenlik Konseylerinin
ortak toplantilari, askeri
modernizasyon, mayin
temizlenmesi, personel
degisimi, ortak egitim,
askeri tatbikatlar, askeri
teknoloji ortak arastirma
ve Uretim, siber guven-

Operasyonel kapasite-
nin artiriimasi, askeri
egitim ve askeri-teknik
isbirligi, silah ve askeri
techizatla donatim, as-
keri drunlerin onarimi
ve ortak Uretimi.

ikili askeri isbirligi
mekanizmalari Susa
Beyannamesinde
Moskova
Beyannamesine gore
cok daha cesitlendiril-
mis ve kapsamli olarak
ifade edilmistir.

lik, silah ve mUhimmatla
donatim.

Kaynak: https.//president.az/az/articles/view/52122; https.//president.az/az/articles/view/55498

Susa Beyannamesi'ne mesru mudafaa ile ilgili hukimler Ermenistan'daki Azerbaycan'dan
Ikinci Karabag Savasinin révansini almak isteyen gliclere ve yeni bolgesel dengeyi boz-
mak isteyebilecek bolge Ulkelerine (iran ve bizzat Karabag'da baris glici bulunduran
Rusya dahil) ve bolge disi aktorlere yonelik Azerbaycan toprak butinligunt koruyan
bir mesaj hUkmundedir. Moskova Beyannamesine ayni kapsayicilikta olmasa da benzer
hukuUmlerin dahil edilmesi ise daha ziyade Turkiye'nin Azerbaycan ve Guney Kafkasya'da
artan etkisi ve ileride daha da artabilecek askeri varligini en azindan hukuki olarak den-
gelemek ve Azerbaycan ile askeri isbirligini belirli bir duzeyde tutmak icin Rusya’nin bir
gayreti olarak degerlendirilebilir.

Moskova Beyannamesi Ukrayna Savasi oncesinde Rusya'nin yaptigl dis politika, bolge-
sel guvenlik ve ekonomik yaptirimlarla bas etme acisindan hazirlik strecinin bir parcas
olarak da ele alinabilir. Benzer ikili belgeler daha onceleri Rusya ile diger eski-Sovyet
cumhuriyetleri arasinda da imzalanmistir. Turk dis politikasinda sekli, icerigi ve zaman-
lamasi agisindan 6zgun bir belge olan Susa Beyannamesi da ileride yasanacak koklu ve
yikici jeopolitik mucadele ve degisim/donusum sureclerine karsi onleyici ve caydirici bir
stratejik hamledir. Her iki belgede ileriye donuk stratejik vizyon bulunmaktadir. Ancak
Susa Beyannamesi'nin imzalanmasindan sonra yasanan jeopolitik olaylara ve Turkiye ile
Azerbaycan arasinda hiz kazanan isbirligi surecine baktigimizda, Beyannamenin ortaya
koydugu stratejik vizyonun, Ukrayna Savasl ile siyasi ve ekonomik sikisiklik ve yalnizlik
icerisinde olan (6rnegin, Sanghay isbirligi Orgltt Eylil 2022'de dizenlenen Semerkant
Zirvesinde Hindistan ve Cin'in Rusya’nin Ukrayna'daki askeri operasyonlari bitirmesine
yonelik beyanlari ve Rusya'ya ciddi destek gostermemeleri) Rusya'yla imzalanan Moskova
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Beyannamesi'nin strateji vizyonundan daha isabetli oldugunu gostermektedir. Rusya’nin
Ukrayna'ya askeri mudahalesi bolgesel ve kuresel jeopolitigi etkiledigi gibi Rusya icerisin-
deki siyasi degisim strecini de belli ¢lciide hizlandirmistir. Oniimuzdeki dénemde Rus-
ya ve Iran gibi Ulkelerdeki muktedir siyasi sistemlerin zayiflamasi durumunda bolgesel
jeopolitikte duzensizlikler ve Ulkelerin icerisinde anarsi ortamlari ihtimal dahilindedir.?’
Tarkiye ve Azerbaycan, Susa Beyannamesi ile daha da hizlandirdiklarr gtvenlik, askeri,
siyasi, ekonomik ve sosyokulturel isbirliklerini yeni bolgesel risklere karsi da kullanma
imkanina kavusabilecektir.

97 Robert D. Kaplan (2022), "Russig, Iran, and the Perils of Post-Autocracy”, Project Syndicate, https://www.
project-syndicate.org/commentary/russia-iran-perils-of-regime-collapse-by-robert-d-kaplan-2022-09
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4.4.

Susa Beyannamesi imzalandiktan sonra 2021 ve 2022'de bdlgesel krizler ve guvenlik
alaninda asagida belirtilen onemli gelismeler yasanmistir:

e Rusya'nin Ukrayna'ya askeri mtdahale gibi post-Sovyet cografyasinda devam eden
agresif tutumu,

e Rusya'dan eski-Sovyet Ulkelerine ve diger komsulara dogru gocler,

e Ermenistan’in ¢esitli ic ve ABD/Fransa ikilisinin artan destegi dahil etkin dis dinamik-
lerle sinirda ve Karabag icerisinde artan provokasyonlari,

e Ermenistan ile nihai baris anlasmasinin bir turld imzalanmamasi
e Bolgesel enerji krizi ve buna karsi iki ilkenin sundugu alternatif rotalar ve ¢oztmler,
e Iranin Zengezur Koridoru argiimani ile Azerbaycan'a karsi saldirganlasmasi,

e Iranmin nuikleer programinin gelecegi ve Ulke icindeki sosyal protestolar ile ilgili yikse-
len bolgesel guvenlik riskleri,

e Kazakistan'daki Ocak 2022 kaotik olaylari ve protestolar,

e Kirgizistan-Tacikistan sinirinda yasanan silahli catismalar,

o Ozbekistan'in Karakalpak Ozerk Cumhuriyetindeki ayaklanmalar,
e Tayvan 6zelinde yasanan Cin-ABD gerilimi.

TUum bu yasananlar, Susa Beyannamesinde sunulan ortak guvenlik ve isbirligi vizyonu-
nun dogrulugunu gozler dnune sermektedir. Bolgesel duzen ve dngorulebilirlik eksikligi,
duzen ortamindan duzensizlige kademeli dusus gibi betimleyebilecegimiz entropi do-
nemlerinde zamaninda ve onleyici stratejik ittifak kurmak ve isbirligi’koordinasyon su-
reclerini hizlandirmak zorunludur.

Kirk dort gtinlik ikinci Karabag Savasi ve ardindan imzalanan Susa Beyannamesi, Turk
dunyasinda daha onceleri baslayan isbirligi egilimlerine yeni ivme kazandirmis, Turk
Dunyasindaki isbirliginin daha da derinlesmesine giden sureci hizlandirmistir. Susa Be-
yannamesinin etkisini, Beyannamenin imzalanmasindan sadece bes ay sonra toplanan
Turk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin Istanbul'da dizenlenen Sekizinci Zirvesi'n-
de gormek mumkinddr. 12 Kasim 2021'de Istanbul'da diizenlenen Turk Konseyi Sekizin-
ci Liderler Zirvesinde orgutun ismi Turk Devletleri Teskilat’'na donusmus, Turkmenistan
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Zirveye Cumhurbaskani duzeyinde katilmis ve Turk Devletleri Teskilat'na gézlemci Uye
olmustur. Boylece Turkmenistan'in Teskilata tam Uyeliginin yolu acilmistir. Ayrica, Turk
Dunyasi'nin gelecek vizyonu ve yol haritasi niteligindeki Turk Dunyasi 2040 Vizyon Belge-
si onaylanmis, Turk Yatinm Fonu tesis etmek icin somut adimlar atilmistir.?® Turk Devlet-
ler Teskilat'nin Sekizinci Zirvesi (istanbul Zirvesi) Sonug Bildirisi incelendiginde, Susa Be-
yannamesinin icerigiyle buytk olcude ortustugu gorulmektedir. Bildiride Turk Dunyasi
arasindaki isbirliginin daha da derinlestirilmesi gerektigi belirtilerek, dis politika, glivenlik,
ekonomi, egitim, kultdr, insani konular, ulastirma, enerji, turizm basta olmak Uzere on-
larla alanda yakin isbirligi ve ortak politikalar uygulanmasi, Uye devletler kadar toplumlar
arasinda da yakin isbirliginin énemli oldugu, Turk Dunyasinin kurumsal girisimleri olan
TURKPA, TURKSQY, Turk Akademisi ve Turk Kultdr ve Miras Vakfi gibi yapilarin islerliginin
artirilmasi gibi konular detayli bir sekilde ele alinmistir. Bildirinin 6. maddesinde Azerbay-
can'in 44 Gunluk Vatan Muharebesi Zaferinin anilmasi, 40. maddesinde Zengezur Kori-
doru'da Hazar gecisli uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridoru kapsaminda baglantinin sag-
lanmasi ve bu konuda Azerbaycan'in desteklenmesi Susa Beyannamesi'nde vurgulanan
konularin sadece Beyannameye taraf iki Ulke arasinda degil, Turk Devletler Teskilati Uye
ve gozlemci devletleri tarafindan da gindem edildigini gostermesi bakimindan muhim-
dir. Sekizinci Zirve sonucunda imzalanan diger dnemli belge olan Turk Dunyasi 2040 Viz-
yon Belgesinin de Dogu-Bati ve Orta Koridoru konusuna deginmesi, “cesitli uluslararasi
ekonomi platformlarinda Zengezur Koridoru'nun ortaklasa tanitimini yapmak” maddesi-
nin eklenmesi®, Zirveden sadece bes ay dnce imzalanan Susa Beyannamesi ile ortaya
konulan bolgesel isbirligi modelinin TUrk Devletlerince de teyit edildigini, onaylandigini,
6zumsendigini, ikili ve ¢oklu iliskilere yansitilacagini gostermektedir. Bu bakimdan Susa
Beyannamesi, Turk devletleri arasindaki isbirliginin stratejik ortakliktan muttefiklik dtze-
yine tasinabilecegini, isbirliginin derinlestirilebilecegini gosteren ilk ve en somut girisim
olmustur. Turk Devletleri Teskilati Genel Sekreteri Baghdad Amreyev Susa Beyanname-
sini “Turk devletleri arasindaki kapsamli is birliginin belirgin bir Tirkluk bilinci ile nasil daha
ust seviyelere evirilmesi gerektigini gosteren érnek bir belge” olarak degerlendirmistir.'®

Susa Beyannamesiimzalandiktan hemen sonra Kazakistan Basbakan Yardimcisi ve Disis-
leri Bakani Azerbaycan” ziyaret ederek bazi Ust duzey gorusmeler gerceklestirmistir.™’
Avrasya Ekonomik Birligi ve Kolektif GUvenlik Antlasmasi Orgt Gyesi olan Kazakistan,
Azerbaycan ve Turkiye ile olan iliskilerinin stratejik boyutunu derinlestirmek icin daha
aktif tutum sergilemistir. Ozellikle, Zengezur Koridoru ile ivme kazanacak olan Cin'den

98 “Turk DevletleriTeskilati Sekizinci Zirve Bildirisi”, 12.11.2021, https://tccb.gov.tr/assets/dos-
ya/2021-11-12-turkkonseyi-bildiri.pdf

99 “Turk Dinyasi 2040 Vizyonu”, https://www.turkkon.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-2040-vizyo-
nu-2396-98.pdf

100 Ferhat Pirincgi (2021), "Kardesligin MGhri “Susa Beyannamesi”, Kriter Dergisi, Cilt 6, Sayi 59, https://kriter-
dergi.com/dis-politika/kardesligin-muhru-susa-beyannamesi

101 Elhan Sahinogly, “Susa Beyannamesi Kazakistan'i harekete gegirdi”, Akhar Haber Sitesi, 22.06.2021, htt-
ps://bit.ly/3fgQqgJn
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Avrupa'ya dogru Dogu-Bati/Orta Koridoru, bolgesel enerji ve ulasim projeleri, Cin ile de
stratejik iliskiler gelistiren Kazakistan'in ¢ikarlarina uygun dismektedir. Kazakistan, Oz-
bekistan ve Kirgizistan Ikinci Karabag Savasindan sonra Azerbaycan ve Turkiye ile eko-
nomik ve askeri iliskilerini gelistirmek icin daha da yuksek motivasyonla adimlar atmaya
baslamistir.

Susa Beyannamesi'nin imzalanmasi sonrasinda yasanan diger onemli ve birbiriyle iliskili
gelismeler ise su sekilde siralanabilir:

e Mart 2022'de Turkiye ve Ozbekistan arasindaki stratejik ortakligl giclendirmeyi
amaclayan dokuz dnemli anlasmanin imzalanmasi;'?

e Agustos 2022'de son ABD askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile yeni bolgesel itti-
fakin Orta Asya'ya dogru genislemesi (Turkiye, Pakistan, Afganistan, Ozbekistan, Azer-
baycan);'%

e ABustos 2022'de Taskent'te Turkiye-Azerbaycan-Ozbekistan Ucli Disisleri, Ticaret ve
Ulastirma Bakanlari Toplantisinin gerceklesmesi ve ipek Yolunun canlandiriimasina
yonelik TUrk Dunyasinin refahi vurgusu yapilan Taskent Bildirisinin imzalanmasi.'*

Muzakere masasindaki isbirligi konularinin sayisinin genislemesi ve isbirliginin daha
da derinlesmesi anlaminda (deepening) Tirkiye'nin Orta Asya acilimina ikinci Karabag
Savasl ve akabinde imzalanan Susa Beyannamesi ivme kazandirmistir.

Diger taraftan Afganistan merkezli glvenlik riskleri, ABD-Cin-Rusya stratejik rekabeti ve
kirilgan i¢ dinamikler Orta Asya Turk Devletleri acisindan askeri ve siyasi iliskilerde, top-
lumsal istikrari saglamak amaciyla refahi aritma hedefinde, ekonomik ve enerji iliskilerin-
de Turkiye ile iliskileri gelistirmeleri yonunde tesvik etmektedir. Bir diger taraftan ise ABD
de Turkiye'nin Orta Asya'ya dogru aktif ekonomik ve askeri politikasini destekleyebilir.
ABD'nin Guney Kafkasya ve Azerbaycan'a yaklasiminda her zaman Ug itici gu¢ one ¢ikmis-
tir: Rusya’nin cevrelenmesi politikasi, iran'in engellenmesi politikasi, Orta Asya ve Hazar
Havzasi'min zengin enerji kaynaklarinin Bati'ya dogru aktariimasl.'® Susa Beyannamesiile
ilgili ABD'nin sessiz tavrinda Turkiye ile tim sorunlara ragmen ortusen stratejik ¢ikarlarin
yani sira, Cin ile yasanan kuresel stratejik gerilim ve Afganistan tUzerinden gelisen glven-

102 "Ozbekiston va Turkiya hamkorligini kengaytiruvchi g ta hujjat imzolandi”, 30.03.2022, https://kun.uz/uz/
news/2022/03/30/ozbekiston-va-turkiya-hamkorligini-kengaytiruvchi-g-ta-hujjat-imzolandi

103 Selcuk Turkyllmaz (2022), “Taskent Bildirisi ve tarihi Ipek Yolu'nun ihyasi”, Yeni Safak Gazetesi, https://
www.yenisafak.com/yazarlar/selcuk-turkyilmaz/taskent-bildirisi-ve-tarih-ipek-yolunun-ihyasi-2063658

104 "Turkiye-Ozbekistan-Azerbaycan Uclu Disisleri, Ticaret ve Ulastirma Bakanlar Toplantisi”, 02.08.2022,
https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin--ozbekistan-i-ziyareti--2-agustos-2022.tr.mfa

105 Michael Doran (2022), “The Azerbaijan-Armenia Conflict and the American Interest”, Hudson Institute.
Virtual Event, https://www.hudson.org/events/2158-virtual-event-the-azerbaijan-armenia-confli-
ct-and-the-american-interestg2022
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lik riskleri gibi faktorlerin de belirli dlctde payi olabilir. Tum bunlar ikili, G¢lu ve cok tarafli
formatta guvenlik isbirliklerini zorunlu kilmaktadir.

Susa Beyannamesinin imzalanmasiyla guvenlik alaninda Azerbaycan ve Turkiye silahli
kuwvetlerinin isbirligi ve ortak savunma sanayi projeleri strecleri daha da hizlanmistir.’
Susa Beyannamesi'nin en somut sonuglarindan biri Turkiye Cumhuriyeti Milli GU-
venlik Kurulu Genel Sekreterligi ile Azerbaycan Cumhuriyeti GUvenlik Kurulu Sekre-
terinin Hizmeti arasinda bolgesel guvenlik konularinda temaslarin artmasi ve Mayis
2022'de isbirligi ile ilgili Mutabakat Muhtirasinin imzalanmasi olmustur.'” Bu dnemli
gelismenin akabinde, 29 Haziran- 1 Temmuz 2022 tarihlerinde Turk Devletleri Teskila-
tina Uye Ulkelerin Milli Guvenlik Kurulu ve Konseyi Sekreterleri, Turkiye Milll Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterinin daveti Uzerine Turkiye'ye resmi ziyaret dUzenlenmistir. Susa
Beyannamesi'yle Turkiye ve Azerbaycan arasinda kurulan askeri ve guvenlik isbirligi
modeli diger Turk Devletleri icin cesaret verici ve tesvik edici bir pilot uygulama nite-
ligine de sahiptir. Susa Beyannamesi'nden sonra Azerbaycan'da Turk modeline uygun
komando birlikleri de olusturulmaya baslanmis ve Mayis 2022'de ise Turkiye modeline
uygun bicimde Azerbaycan Milli Savunma Universitesi kurulmustur.’® Azerbaycan or-
dusunun Turk ordusu modeline gecisinde Susa Beyannamesinin ordunun muharebeye
hazirlanmasi, askeri birliklerin yapisi ve egitim sistemi, daglik bolgelerde terorle mucade-
le operasyonlarinin ydrdtulmesi, ve askeri tatbikatlar baglaminda buyuk etkisi oldugunu
askeri uzmanlarda onaylamaktadir.’®

Susa Beyannamesi'nde Azerbaycan'da Turkiye'nin askeri Uslerinin kurulmasina iliskin ke-
sin bir huktm bulunmamaktadir. Azerbaycan'in Baglantisizlar Hareketine (NAM) Uye ol-
masi, Rusya ve iran gibi lkelerin tepkileri goz 6ninde bulundugunda anlasilir bir tutum
olmaktadir. Ancak Azerbaycan’'da Turkiye'nin askeri personelinin bulundugu, ortak tat-
bikatlar yapildigy, iki tlkenin silahli kuvvetleri arasinda isbirligi ve entegrasyon surecinin
hizla devam ettigi de bir gercekliktir. Azerbaycan ve Turkiye hukumetleri arasinda 3 Hazi-
ran 2016'da imzalanan bir protokol ile Baku'deki “Qizil Serg” (Kizil Sark) askeri bolgesinde
bulunan binalar ve Sumgayit sehri yakinlarindaki Haci Zeynalabdin kasabasindaki hava
Ussunde bulunan bir terminal TSK'nin kullanimina tahsis edilmistir.'"® Agdam’'da Turk-

106 Ritm Yevrazii (2022), “Shushinskaya deklaratsiya: itogi pervogo goda”, https://www.ritmeurasia.org/
news--2022-06-15--shushinskaja-deklaracija-itogi-pervogo-goda-60419

107 MGK Genel Sekreterligi (2022), "Genel Sekreterin Azerbaycan Ziyareti (11-13 Mayis 2022)", Tork
Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerin Milli Givenlik Kurulu/Konseyi Sekreterleri Toplantisi (29 Haziran - 01
Temmuz 2022), https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/mevzuat/38-genel-sekreterlikten-haberler

108 "Azerbaycan’da Milli Savunma Universitesi kuruldu”, Qafgazinfo.az. https://qafqazinfo.az/news/detail/
azerbaycanda-milli-mudafie-universiteti-yaradilib-364261

109 Etibar Seyidaga, "Azarbaycanda NATO kurslari: ordumuz Turkiya modelina kegidi basa gatdirir”, Yeni
Musavat, 01.10.2022, https://musavat.com/news/azerbaycanda-nato-kurslari-ordumuz-turkiye-modeli-
ne-kecidi-basa-catdirir_g24955.htm|

110 Azerbaycan HUkUmeti ile TUrkiye HUkUmeti arasinda "Qizil Serg” askeri bolgesinde yer alan bina ve yapi-
lar ile Haci Zeynalabdin kasabasindaki hava Gssinde bulunan bir terminal binasinin Turk Silahli Kuvvetleri
personelinin kullanimina tahsisine iliskin Protokol. 03 Haziran 2016. https://e-qanun.az/framework/33357
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Rus Ortak Gozlem Merkezinde gorev yapan 60 Turk asker ve subayinin yani sira, Azer-
baycan askerlerine ve diger guvenlik guclerine egitim veren TSK mensuplari da Azerbay-
can'da bulunmaktadir. Bazi uzmanlar Susa'daki Turk Konsoloslugu'nun agiimasi kararini
da tarihi bir gelisme (6zellikle, Lacin bolgesine yakin olan Ermenistan'in Kafan sehrinde
iran konsoloslugu acildiktan sonra olusan bolgesel rekabet ortaminda) ve bir anlam-
da glvenlik garantisi olarak degerlendirmektedir. Cumhurbaskani Erdogan, Turkiye'nin
Susa'da baskonsolosluk agma planinin Karabag'da gerceklestirilecek “faaliyetlerin daha
hizli ve etkin sekilde yurttulmesi” agisindan onemini vurgulamistir.” Tum bu gelismeler
sadece Karabag ile sinirli olmayan bdlgesel stratejik vizyonun sadece bir yonuddr.

27 Eylul 2020'de baslayan ikinci Karabag Savasinin birinci ve ikinci ylldonimlerine denk
gelen 2021 ve 2022 yillarinin Agustos-Eyltl-Ekim aylar Azerbaycan-Ermenistan-iran U¢-
geninde Susa Beyannamesi ile Azerbaycan'in Turkiye'den aldigi guvenlik glvencesini
hakli cikaracak sekilde gerilimli olmustur. Eyltl 2021'de Azerbaycan iran tirlarinin Kara-
bag'a ve Azerbaycan devlet siniriicerisinden Ermenistan’a gecislerini Kafan-Gorus bolge-
sine yakin yerde sinirlandiriimistir. Ayni zamanda, Azerbaycan ve Turkiye stratejik Lagin
koridorunda 6zel kuvvetler ortak tatbikatlar dizenledi. Ardindan iran, Azerbaycan sinir-
larinda “Haybenin fatihleri” adini verdigi askeri tatbikat duzenledi ve tatbikatin ismiyle
MUslUmanlar ile Yahudiler arasinda Miladi takvim ile 629 yilinda yasanan Hayber Muha-
rebesine génderme yapiimistir."'2 iran devlet akli ikinci Karabag Savas! ile 6ni agilan ve
Susa Beyannamesine da dahil edilen Zengezur Koridoru projesini iran, Rusya ve Cin'e
karst "NATO'nun ve Siyonizmin Turan Koridoru” olarak nitelendirmekte ve tum resmi pro-
pagandasini bu argiman uzerinden gerceklestirmektedir.”?

Ermenistan tarafl da Susa Beyannamesi'ni bdlgesel glivenlik icin risk kaynagl, Zengezur
Koridoru uzerinden “yayilmaci” politikalarin uygulanmasinin araci, 10 Kasim 2020 tarihli
ateskes aciklamasina uygun olmayan, uluslararasi hukukun normlari ile celisen bir bel-
ge olarak nitelendirmektedir.""* Ermenistan Disisleri Bakanhgl, 15 ve 17 Haziran 2020
tarihlerinde Susa Beyannamesi ile ilgili kinama aciklamalari yayimladi. Beyanname'nin
Susa sehrinde imzalanmasl, belgenin metninde “Zangezur koridoru” ve “Turk Dunyas!”
ifadelerinin kullanilmasi Ermenistan tarafindan bdlgesel baris ve Ermenistan’in toprak
butunltgu acisindan kabul edilemez olarak degerlendirilmistir.”™> Aslinda Susa Beyan-

111 “Bolge Uzerinde etkisi olan herkesi, hakikatleri gormeye, Azerbaycan halkinin zaferini kabullenmeye ve
gelecege bakmaya davet ediyoruz”, 15.06.2021, https://bit.ly/3y8yKGu

112 Asif Nerimanli (2021), "Hayber fatihleri tatbikati: Iranin Azerbaycan’a mesaji mi yoksa mudahale hazirligi
mi?", Moderator Haber Ajansi, https://bit.ly/3DYWO2d

113 Ahmad Kazemi (2022), “Dalan Torani NATO”, JRNA, https://bit.ly/3SFS4mé6

114 Goar Sarkisyan (2022), “Tak nazyvayemaya «Shushinskaya deklaratsiya» protivorechit trekhstoronnemu
zayavleniyu”, Respublika Armeniya, https://www.ra.am/archives/56611/

115 “The Foreign Ministry of Armenia. The comment on the declaration signed by the Presidents of Turkey
and Azerbaijan”, 17.06.2021,
https://www.mfa.am/en/interviews-articles-and-comments/2021/06/15/Erdogan_visit_Shushi/10994
https://www.mfa.am/en/interviews-articles-and-comments/2021/06/17/mfa_statement_on_the_
decl/10995
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namesinin imzalanmasindan sonra yasanan énemli gelismeler sirasinda Turkiye ve Er-
menistan arasinda karsilikli olarak Ozel Temsilciler atanmasi ve bu temsilcilerin Rusya ve
AB Ulkelerinde gorusmesi suretiyle ikili iliskilerdeki goreceli yumusamayi da ekleyebiliriz.
Bu gorusmelerde iki Ulke arasinda kara sinirinin ve hava ulasiminin belirli sartlarla ye-
niden ac¢ilmasi yonunde ilerlemeler saglanmistir.”® Ancak hem Ermenistan icerisindeki
rovansist gruplarin tahriki ile 2020-2022 yillarinda yasanan provokasyonlar, hem sureci
sekteye ugratmak isteyen dis gudumlerin gayretleri diplomasi kulvarlarina fazla sans bi-
rakmamaktadir.

Boylesine gerilimli bir ortamda Turkiye Cumhurbaskani Erdogan 6nce Eylul 2021'de
Rusya'nin Soci kentinde Rusya Devlet Baskani Putin'le Azerbaycan gundemli bir toplanti
gerceklestirmis,''” ardindan Ekim 2021'de iran sinirina yakin ve Zengezur Koridorunun
ulasim altyapisinin gececegi Karabag illeri olan Fuzuli ve Zengilan'a ziyaretler duzenle-
mistir. Fuzuli ve Zengilan ziyaretlerinde Azerbaycan ve Turkiye Cumhurbaskanlari hem
Zengezur Koridoru ile ilgili baslayan surece destek olmus hem de Susa Beyannamesinin
bir tezahlrU olarak iran devletine cok glicli bir siyasi mesaj vermis oldular. Boylelikle,
GUney Kafkasya ile ilgili “3+3" bolgesel isbirligi platformu, iran'in agresif tavirlari nedeniyle
istenilen duzeyde bir turlt gerceklesememistir.

Eylul 2022'de ise Ermenistan-Azerbaycan devlet sinirlarinin belirlenmesinin 6nunu aga-
bilecek nihai baris anlasmasinin imzalanmasini ertelemeye, Moskova ve Bruksel'de yU-
rutdlen baris muzakerelerini ve gorusmelerini sekteye ugratmaya yonelik sinir hattinda
Ermeni provokasyonlari gerceklesti. Rusya’nin bu sorunlarin ¢ozimune yonelik hakim
roll oynamak istedigi bu strecte, Iran tarafi israrla Guney Kafkasya'da “sinirlarin degis-
tiriimesine” yanasmayacagini ifade etmis, TUrkiye ise Susa Beyannamesi ile bir daha te-
yit edilen askeri ittifak ve stratejik muttefiklige uygun olarak Azerbaycan’a tam destegini
sergilemistir. ABD, Fransa ve Iran'in ilging bir bicimde senkronize olarak gosterdikleri
Ermeni yanlisi pozisyona karsilik, Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile Rus-
ya Devlet Baskani Vladimir Putin bu kez Eylil 2022'de Ozbekistan'in Semerkant kentinde
gerceklesen Sanghay Isbirligi Orgutl Zirvesi cercevesinde Guney Kafkasya'daki durum
hakkinda gorus alisverisinde bulunmustur. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ise
Cin Cumhurbaskani Xi Jinping ile Eylal 2022'de bir araya geldi. Cin Cumhurbaskan, Cin
ile Azerbaycan arasindaki “Kusak ve Yol” isbirliginin genis perspektiflerinden, Azerbay-
can Uzerinden Cin-Avrupa ekspres yuk treni hizmetlerinin sayisinin artiriimasi ve kuresel
tedarik zincirlerine her iki Ulkenin katki saglamasi konularina degindi.'"® Cin'in bu ilgisi
Turkiye ve Rusya’nin garantorlugtndeki Zengezur Koridoru'na Cin'in destegi olarak de-

116 “Turkiye ve Ermenistan Normallegsme Sureci Ozel Temsilcilerinin Gordsmeleri Hakkinda”, No: 212,
01.07.2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-212_-turkiye-ve-ermenistan-normallesme-sureci-ozel-temsilci-
leri-nin---gorusmeleri-hk.tr.mfa

117 llyas Kemaloglu, “Sogi Zirvesi ve Turkiye-Rusya iliskilerinin seyri”, 30.09.2021, Anadolu Ajansi, https://
www.aa.com.tr/tr/analiz/soci-zirvesi-ve-turkiye-rusya-iliskilerinin-seyri/2378895

118 Embassy of the People’s Republic of China in the United States of America (2022), “President Xi Jinping
Meets with Azerbaijani President Ilham Aliyev”, https://bit.ly/3BHUBSI
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gerlendirilebilir, ki bu da iran tarafinin Zengezur Koridorunun Cin'e karsi inisiyatif olmasi
gibi temelsiz argimanlarini curttmektedir. Bu analiz cercevesinde bakildiginda, Susa Be-
yannamesi bir taraftan genis Avrasya cografyasinda yasanan koklU jeopolitik degisimler
g0z onunde bulundurularak atilan dnleyici ve stratejik bir gtivenlik adimidir. Diger taraf-
tan ise Dogu-Bati ekseninde ticaret, enerji, ulasim rotalarinin ve gecis noktalarinin tam
ortasinda kurulan “iki tarafli” bir ekonomik ve stratejik isbirligi modelinin glivencesidir.
Boylesine stratejik Gneme sahip olan Susa Beyannamesi'ndeki maddelerin tam ola-
rak uygulanmasini engellemek isteyen gerek taraf ulkeler icerisindeki gerekse diger
Ulkelerdeki cevrelerin bozucu faaliyetlerinin 6nune gecilmesi de elzemdir. Susa Be-
yannamesi'nin gercek etkisi ise sadece bu belgenin ¢ok etkin bir bicimde uygulanmasi ile
tam olarak ortaya cikacaktir.
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Susa Beyannamesi, Turkiye'yle Azerbaycan arasindaki yakin iliskilerin muttefiklik se-
viyesinde gelismesini amacladigini acik¢a beyan ederek dnce Ermenistan’a, ardindan
Rusya ve iran‘a, devaminda AGIT Minsk grubu es baskanlarina Azerbaycan'in toprak
butunlugunu saglamak mucadelesinde yalniz olmadigini guclu bir sekilde gdstermis-
tir. Bolgenin Rusya tarafindan son 200 yil stresince “Ermenilestiriimeye” ¢alisiimasi,
Karabag bolgesinin isgali sorununun tarihi ve etnik temelini olusturmaktadir. Burada
bir taraftan Azerbaycan'in toprak butunltgu tehdit edilmis, diger taraftan ise Turk
Dunyasinin karasal baglantisi Ermenistan araciliglyla kesilmistir. Susa Beyanname-
si, Turk Devletlerine bolgedeki siyasi baskilari, gerginlikleri, suni krizleri, iletisimsizligi
asmanin, Turkiye ve birbirleriyle iliski kurmanin ve iliskileri derinlestirmenin mumkun
oldugunu ve bunun stratejik kazanimlarinin ne derece buyuk olabilecegini gdsterme-
si bakimindan da muhimdir.

Susa Beyannamesi, taraflarin karsilikli irade uyusmasinin bir drdnt olarak, taraflar
icin hukuki yukumlultkler doguran ve baglayiciligl olan bir uluslararasi antlasmadir.
Susa Beyannamesinin tanimlanmasinda kullanilan “beyanname” terimi uluslararasi
antlasma niteligine herhangi bir engel teskil etmemektedir. Susa Beyannamesinin
uluslararasi antlasma oldugunu gosteren temel kriterler ve faktorler, taraflarin kar-
siikli 6zgur irade beyanina ve uyusmasina dayaniyor olmasi, taraflar bakimindan
hukuki yukumluluk dogurmasi, uluslararasi hukuk agisindan yetkili kisiler arasinda
akdedilmis olmasi, taraflar arasinda uluslararasi hukuk ¢ercevesinde hukuki sonuglar
dogurmaya yonelik olmasi, dnceki antlasmalara ve BM Sarti'na aykiri olmamasidir.

Susa Beyannamesi, Turkiye ve Azerbaycan iliskilerini dostluk ve stratejik ortakliktan
stratejik muttefiklik duzeyine ¢ikarmistir. Belgede ikili iliskilerin dnemine ve taraflarin
egemenligi, bagimsizlig ve toprak butunltgune saygl yinelenmistir. Burada Turkiye ve
Azerbaycan arasindaki ¢cok boyutlu isbirligini derinlestirmek hedeflenmektedir. Susa
Beyannamesinin 1921 Kars Antlasmasina deginmesi, antlasmanin ytzuncu yilinda
imzalanmis olmasi (1921-2021) ve sembolikligi de asacak sekilde Kars Antlasmasinin
Nah¢ivan'a sagladigl garantiye benzer sekilde, 44 Gunluk Zafer ile Azerbaycan tara-
findan azat edilen Daglik Karabag ve civarindaki yedi rayon (il) icin guivenligi saglamayi
garanti etmesi Beyannamesinin dnemini ve degerini daha da artirmaktadir. Bununla
birlikte Beyanname, Ermenistan’in Turkiye'ye yonelik asilsiz iddialarina da net bir du-
rus sergilemektedir.
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Susa Beyannamesi, bdlgesel ve kuresel barisa cok kuwvetli vurgu yapmis, Turk Dun-
yasinda isbirliginin ve butUnlesmenin yol haritasini sunmustur. Susa Beyannamesi,
devlet baskanlarinin ifade ettigi gibi yeni donemde Turkiye ve Azerbaycan iliskileri-
nin yol haritasi olmakla birlikte bolgenin jeopolitik mimarisini belirlemeye namzet bir
belgedir. Susa Beyannamesi hazirlanirken ikili iliskilerden, Rusya’dan ve uluslararasi
toplumdan kaynaklanabilecek olasi gerilimler ve krizler sebebiyle Beyannameyle sag-
lanan isbirliginin ve muttefikligin anlik kirlmalarla bozulmasini engellemek amaciyla
onemli “sigorta mekanizmalar” konuldugu gorulmektedir. Beyannamenin “bariscil
bir girisim” oldugunun agikca zikredilmesi, hem taraflarin iradelerini ve niyetleri gos-
termesi hem Ucuncu taraflarin belirli endiselerini gidermesi bakimindan Susa Beyan-
namesinin kalici olmasina énemli katki sunacaktir.

Turkiye'nin Kafkasya 6zelinde 2020-2021 yillarinda yakaladig ivmeden ve tarihi mo-
mentumdan faydalanarak Azerbaycan’la olan iliskilerinin stratejik boyutunu daha da
derinlestirmek ve bolgede jeopolitik olarak kalici statu elde etmek icin yeni hamleler
yapmasi gerektigi bir donemde akdedilen Susa Beyannamesi, Turkiye ve Azerbaycan
devletleri arasinda halihazirda kurulmus olan askeri-siyasi ittifakin boyutlarini derin-
lestirmek, bolgesel ve kuresel aktorlere yeni bolgesel glvenlik mimarisi ile ilgili net
mesajlar gdndermek ve ikili ittifaki yeni Uyeler ile genisletmek icin uygun zemin ha-
zirlamak kapasitesine sahiptir. Susa Beyannamesinin ikili askeri, siyasi, ekonomik ve
kulturel isbirliginde ilerleyen asamalarda diger Turk Devletlerinin de dahil olabilecegi
yapisal ve kurumsal icerige donusme kapasitesine ve kabiliyetine sahip oldugu go-
rulmektedir.

Susa Beyannamesi ile pekisen Azerbaycan ve Turkiye silahli kuvvetlerinin ve guvenlik
birimlerinin derin isbirligi, yeni bolgesel guvenlik ittifaklart doneminin kendini sahada
kanitlamis ilk islevsel drnegi olarak da degerlendirilebilir. Beyanname ile ulasiimak is-
tenen hedef hem Rusya, iran ve Ermenistan gibi bolge tlkelerini, hem de ABD, Fransa
ve Cin gibi bolge disi ulkeleri ilgilendirmektedir. Susa Beyannamesinin Azerbaycan’a
olasi Rusya ve iran midahalelerine karsi Turkiye'nin stratejik ortakligini ve kapsamli
koruma kalkani sunuyor. Susa Beyannamesinde tespit edilen mesru mudafaa ile ilgili
hukUmler taraflar arasinda bir ittifak iliskisini acikca gostermektedir. Buna karsilik,
Rusya ile Azerbaycanin Subat 2022'de imzaladigl Moskova Beyannamesinin askeri
tehdit karsisinda ortak hareket ve yardim maddesi ise olduk¢a muglaktir. Susa Be-
yannamesinde ikili askeri isbirligi mekanizmalari Moskova Beyannamesine gore ¢ok
daha cesitlendirilmis ve kapsamli olarak ifade edilmistir.

Susa Beyannamesi imzalandiktan sonra 2021 ve 2022'de bolgesel krizler ve guvenlik
alaninda yasanan cok dnemli gelismeler, bu belgede sunulan ortak guvenlik ve isbir-
ligi vizyonunun dogrulugunu gozler dnune sermektedir. Bolgesel dizen ve ongoru-
lebilirlik eksikligi, dizen ortamindan duzensizlige kademeli dusus gibi betimleyebile-
cegimiz entropi donemlerinde zamaninda ve onleyici stratejik ittifak kurmak, isbirligi
ve koordinasyon sureclerini hizlandirmak zorunludur. Susa Beyannamesi ile glvenlik
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alaninda Turkiye ve Azerbaycan silahli kuvvetlerinin isbirligi ve ortak savunma sanayi
projeleri surecleri daha da hizlanmistir. Susa Beyannamesi'nin en somut sonuclarin-
dan biri Turkiye Cumhuriyeti Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekreterligi ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Glvenlik Kurulu Sekreterinin Hizmeti ve Turk Devletleri Teskilatina Uye
Ulkelerin Milli Glvenlik Kurulu ve Konseyi Sekreterleri arasinda bolgesel giivenlik ko-
nularinda temaslarin artmasidir.

Turkiye ve Azerbaycan Susa Beyannamesi ile hizlandirdiklari guvenlik, askeri, siyasi,
ekonomik ve sosyokulturel isbirliklerini yeni bolgesel risklere karsi kullanma imkanina
kavusabilecektir. Susa Beyannamesi bir taraftan genis Avrasya cografyasinda yasa-
nan koklU jeopolitik degisimler g6z 6nunde bulundurularak atilan onleyici ve stratejik
bir guvenlik adimidir. Diger taraftan ise Dogu-Bati ekseninde ticaret, enerji, ulasim
rotalarinin ve gecis noktalarinin (Zengezur Koridoru 6rnegi) tam ortasinda kurulan
“iki yonlU” bir ekonomik ve stratejik isbirligi modelinin gtvencesidir. Boylesine strate-
jik 6Gneme sahip olan Susa Beyannamesi'ndeki maddelerin tam olarak uygulanmasini
sekteye ugratmak isteyen gerek taraf Ulkelerin icerisindeki gerekse diger Ulkelerdeki
cevrelerin bozucu faaliyetlerinin kararlilikla 6ntne gecilmesi de elzemdir.
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EKLER



EK: 1.

Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti;

Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’'in ve Azerbaycan Cumhu-
riyeti Cumhurbaskani ilham Aliyevin Azerbaycan'in ve bir bitin olarak Turk dinyasinin
eski kultar besigi Susa kentinde gérusmesinin tarihi dnemine vurgu yaparak,

Iki dost ve kardes Ulke arasinda imzalanmis tim uluslararasi belgelere, bununla ilgili 13
Ekim 1921 tarihli Kars Antlasmasi'na sadik olduklarini bir kez daha onaylayarak,

9 Subat 1994 tarihinde imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Arasinda Dostluk ve Cok Yonld Isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Anlasma” ile “Turkiye
Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Pro-
tokolU”, ayrica 16 Agustos 2010 tarihinde imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi’na dayanarak,

Iki Glke ve halklarr arasindaki dostluk ve kardeslik baglarindan hareketle Turkiye Cumhu-
riyeti ve Azerbaycan Cumbhuriyeti arasindaki iliskilerin niteliksel olarak yeni, muttefiklik
duzeyine ¢ikariimasinin iki Ulke ve halklarinin ¢ikar ve menfaatlerine hizmet ettiginin altini
Gizerek,

Ortak ¢ikarlarin korunmasinda her iki Ulkenin siyasi, ekonomik, savunma, kultur, insani,
saglik, egitim, sosyal, genclik ve spor alanlarindaki imkan ve potansiyelinin birlestiriime-
sinin dneminin farkinda olarak,

Uluslararasi hukukun ilke ve normlarinin yani sira, Birlesmis Milletler Sart’'na uygun ola-
rak kuresel ve bolgesel baris, istikrar ve gtivenligin saglanmasinda ortak ¢abalarin strdu-
rulmesinin énemini vurgulayarak,

Ortak ¢ikarlara dayall bolgesel ve uluslararasi stratejik konulardaki faaliyetlerin karsilikli
sekilde koordinasyonunun gerekliligini ifade ederek,
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Turkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizlig, egemenligi, toprak bu-
tunlugu, uluslararasi dizeyde kabul gormus sinirlarinin dokunulmazlig gibi milli ¢ikarlara
dayanan konularda ikili ve ¢oklu formatlarda dayanisma ve karsilikli yardim ilkelerinden
yola ¢ikarak,

Turk dunyasinin surekli olarak gelisimine yonelik karsilikl faaliyetlerin bolgesel ve ulusla-
rarasi duzeyde ileriye goturtlmesiyle ilgili cabalari birlestirerek,

Turkiye Cumhuriyetimin kurucusu Mustafa Kemal Atatlrk'n ve Azerbaycan Halkinin
Umummilli lideri Haydar Aliyevin bilgece soyledikleri “Azerbaycan’in sevinci sevincimiz,
kederi kederimizdir” ve “Tek millet, iki devlet” sdzlerinin halklarimizin milli-manevi serveti
olarak degerlendirildigini 6zellikle vurgulayarak,

Turkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki ikili iliskilerin daha da genis-
letilmesi ve derinlestiriimesi perspektiflerini her yonuyle inceleyerek,

beyan ederler;

Taraflar, iki dost ve kardes ulke arasindaki stratejik dlizeyde gelismekte olan iliskilerin
durumundan memnuniyetlerini ifade ederek siyasi diyalogun her duzeyde surdurulme-
sinin ve yuksek duzeyli karsilikli ziyaretlerin dnemini belirtirler.

Taraflar buyuk gururla, Azerbaycan'in 44 gun suren Vatan Savas’nda zafer kazanarak
Ermenistanin 30 yildir stren saldirgan politikasini durdurdugunu, topraklarini isgalden
kurtardigini, tarini adaleti ve uluslararasi hukuku yeniden sagladigini ifade ederler.

Azerbaycan, Ermenistan’in 30 yil stren saldirisina son verilmesinde, isgal edilmis toprak-
larin kurtariimasinda, Azerbaycan'in toprak butunltgunun saglanmasinda Turkiye Cum-
huriyeti'nin manevi-siyasi destegine yuksek deger vermektedir. Taraflar, Kafkasya bolge-
sinde istikrar ve guvenligin pekistiriimesi, ekonomi ve ulastirma alanindaki tum baglarin
yeniden saglanmasi, ayrica bolge devletleri arasindaki iliskilerin normale donusturdlmesi
ve uzun vadeli barisin saglanmasi yonundeki ¢cabalarini strdureceklerdir. Bu kapsamda,
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin ¢zel cografi konumu dik-
kate alinacaktir.

Taraflar, Azerbaycan'in isgalden kurtarilan topraklarinda Turkiye-Rusya Ortak Merkezi'nin
faaliyetlerine Turkiye'nin katkilarinin bolgedeki baris, istikrar ve refahin saglanmasinda
onemli rol oynadigina vurgu yaparlar.

Tarkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizlik, egemenlik, toprak batunlu-
gU, uluslararasi duzeyde taninmis sinirlarin dokunulmazligi, devletlerin i¢ islerine karis-
mama ilkelerine dayanarak muttefiklik iliskilerinin kurulmasinin siyasi ve hukuki mekaniz-
malarini belirler.

Taraflar, dis politika alanindaki koordinasyonun ve duzenli ikili siyasi istisarelerin gercek-
lestiriimesinin dnemini belirtir ve bu yonde Turkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhu-
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riyeti arasinda Yiksek Duzeyli Stratejik isbirligi Konseyi cercevesindeki faaliyetlerin 6ne-
mini vurgular.

Taraflar, kendi ulusal ¢ikar ve menfaatlerini koruma ve saglamaya yonelik bagimsiz dis
politika yuruturler. Taraflar, bolgesel ve uluslararasi duzeyde istikrar ve refah Uzerinden
baris, dostluk ve samimi komsuluga dayali uluslararasi iliskilerin gelistiriimesi, ayrica ih-
tilaflar ile bolgesel ve kuresel glvenlik ve istikrar meselelerinin ¢6zUmlenmesi yonunde
ortak ¢aba gosterirler.

Taraflar, guncel, karsilikliilgi uyandiran uluslararasi konularda dayanisma ve karsilikli des-
tek sergileyerek yakin veya ortusen tutumlardan yola ¢ikarak ikili isbirligini derinlestire-
ceklerdir ve BM, AGIT, Avrupa Konseyi, Ttrk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi, IIT dahil
uluslararasi ve bolgesel kuruluslar cercevesinde birbirine karsilikli destek vereceklerdir.

Taraflardan herhangi birinin kanaatine gére onun bagimsizligina, egemenligine, toprak
butunltgune, uluslararasi dizeyde taninmis sinirlarinin dokunulmazligina veya guven-
ligine karsi Ug¢Uncu bir devlet veya devletler tarafindan tehdit ve saldir gerceklestirildi-
ginde, Taraflar, ortak istisareler yapacak ve bu tehdit veya saldirinin dnlenmesi amaciyla
BM Sartimin amag ve ilkelerine uygun girisimlerde bulunacak, birbirine BM Sartima uy-
gun sekilde gerekli yardimi yapacaklardir. Bu yardimin kapsam ve bicimi ivedi yapilan
gorusmeler yoluyla belirlenerek ortak tedbirler alinmasi i¢in savunma ihtiyaclarinin kar-
silanmasina karar verilecek ve Silahli Kuvvetlerin gug ve yonetim birimlerinin koordineli
faaliyeti saglanacaktir.

Taraflarin Guvenlik Konseylerinin milli glvenlik konularinda duzenli olarak ortak toplan-
tilari duzenlenecektir ve bu toplantilarda ulusal ¢ikarlarin, Taraflarin ¢ikarlarini etkileyen
bolgesel ve uluslararasi guvenlik konularinin muzakeresi gerceklestirilecektir.

Taraflar, iki kardes ulke silahli kuvvetlerinin cagin gereklerine uygun olarak yeniden ya-
pilandiriimasi ve modernizasyonuna yonelik olarak ortak ¢caba gostermeye devam ede-
cektir.

Taraflar, Ermeni isgalinden kurtarilan rayonlarda basta mayinl arazilerin temizlenmesi
olmak Uzere hayatin normallestiriimesi faaliyetlerini destekleyeceklerdir.

Taraflar, savunma yeteneklerinin ve askeri guvenligin giclendirilmesine yonelik personel
mubadelesini, ortak egitim ve tatbikatlarin dizenlenmesini, iki Ulke silahl kuvvetlerinin
birlikte calisabilirliginin artirilmasini, modern teknolojilere dayali silah ve muhimmatlarin
yonetilmesinde yakin isbirligini ve bu amacla yetkili kurum ve kuruluslarin koordineli fa-
aliyetinin saglanmasini tesvik edeceklerdir. Turkiye ve Azerbaycan diger dost devletlerin
ordularrile birlikte askeri tatbikatlarin duzenlenmesini destekleyeceklerdir.

Taraflar, ulusal ve uluslararasi yuktumluluklerini goz énunde bulundurmak suretiyle, de-
niz, hava ve uzay alaninda karsilikli teknoloji paylasiminda bulunarak, musterek yetenek-
lerin gelistiriimesi maksadiyla ortak projelerin yurttulmesini tesvik edecek ve karsilikli
savunma sanayii teknolojilerinin gelistirilmesine olumlu katki saglayacak; sahip olduklari
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silah ve muhimmatla techiz edecek, bunlarin dretim teknolojilerini karsilikl sekilde tesvik
edecek ve halihazirda Ulkelerinde mevcut olmayan Uretim alanlarinin olusturulmasini,
ortak arastirma ve Uretim faaliyetleri gerceklestirilmesini, iki ilke savunma sanayi kurum-
larinin teknoloji, askeri Urtnler ve hizmetler alaninda yerli ve uluslararasi pazarda isbirligi
yapmasini destekleyeceklerdir.

Taraflar, iki devlet arasinda gelistirilen ve onlarin ¢ikarlarina uygun askeri- siyasi isbirligi-
nin U¢uncu devletlere karsi olmadigini belirtirler.

Taraflar, siber glvenlik alaninda isbirliginin daha da gelistiriimesinin dnemini vurgular ve
bu alanda ortak bilimsel arastirma ¢alismalari, uzman egitimi gerceklestirecek, karsilikli
teknik isbirligini tesvik edeceklerdir.

Taraflar, ticari-ekonomik iliskilerde ulusal ekonomilerinin ve ihracatin ¢esitlendirilmesi,
ayni zamanda gelecege donuk alanlarda ortak Uretimin olusturulmasi, yatirim alanindaki
isbirliginin karsilikli faydalr gelisimi icin daha elverisli ortamin gelistiriimesi yontunde ¢a-
balariniyogunlastiracaklardir. Bu hususta, Turkiye ve Azerbaycan Urunlerin serbest dola-
siminin saglanmasi mekanizmalarinin olusturulmasi yontunde gerekenleri yapacaklardir.

Taraflar, bolgenin ve Avrupa’nin enerji givenligine katki veren, dogal gaz kaynak ve gu-
zergah cesitlendirmesi saglayan stratejik GUney Gaz Koridorunun hayata gecirilmesinde
Turkiye ve Azerbaycan'in dncu rolunt vurgularlar. Taraflar, GUney Gaz Koridorunun etkili
bicimde kullaniimasi ve daha da gelistiriimesine yonelik ¢cabalari koordineli sekilde sur-
dureceklerdir. Taraflar ayrica kuresel enerji sektortndeki gelismeleri de dikkate alarak,
bolgenin enerji arz guvenliginin pekistiriimesini teminen elektrik alaninda da bolgesel
isbirligine katki saglayacak ¢abalarin arttirilarak sirdurtlmesi konusundaki niyetlerini or-
taya koyarlar.

Taraflar, iki Ulke topraklarindan gecen Dogu-Bati/Orta uluslararasi ulastirma koridoru-
nun rekabet kabiliyetinin artiriimasi amaciyla karsilikli isbirligini pekistireceklerdir. Tur-
kiye ve Azerbaycan akilli ulasim sistemleri teknolojilerinden istifade ederek, uluslararasi
ulastirma koridorlarinin Turkiye- Azerbaycan bolumlerinde transit-ulastirma potansiyeli-
ni daha da gelistireceklerdir.

Taraflar, Turkiye ve Azerbaycan'i birlestiren Azerbaycan Cumhuriyeti Bati rayonlari ile
Azerbaycan Cumhuriyetinin Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti arasindaki koridorun (Zenge-
zur Koridoru) a¢ilmasinin ve s6z konusu koridorun devami olarak Nah¢ivan-Kars demir-
yolunun insaatinin iki Ulke arasindaki ulastirma-iletisim iliskilerinin yogunlastiriimasina
Onemli katki saglayacagini belirtirler.

Taraflar, Turkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin mevcut seviyesinin genel bolgesel ve
uluslararasi baris ve istikrara katkida bulunmakta oldugunu, iliskilerin sadece iki Ulkeye
degil, ayni zamanda bolgeye baris ve istikrar getirerek, basta bolge Ulkeleri olmak Uzere
uluslararasi toplumun huzur, baris ve cikarlarina da hizmet edecegini vurgular.
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Taraflar, bolgesel ve uluslararasi istikrar ve guvenligi olumsuz sekilde etkileyen cesitli
tehdit ve cagrilara, ozellikle terér, onun tum sekil ve tezahurlerine, finansmanina, ayni
zamanda kitle imha silahlarinin yayilmasina, organize suclara, kara para aklanmasina,
uyusturucu kacakgiliging, insan ticaretine, yasadisi goce karsi mucadele alaninda ortak
caba ve isbirliklerini genisletecek ve derinlestirecekler.

Azerbaycan Cumhuriyeti, Turkiye Cumhuriyeti'nin egemenligine, toprak butunlugtne, si-
nirlarinin dokunulmazliging, istikrar ve guvenligine yonelik tum eylemleri, ayni zamanda
terordn tum sekil ve tezahurlerini kiniyor ve Turkiye Cumhuriyeti'nin terérizme karsi yu-
rutttgu mucadeleyi kati surette destekliyor.

Taraflar, cesitli Ulkelerde yasayan Turk ve Azerbaycan diasporalari arasindaki isbirliginin
daha siki sekilde gelistirilmesi, onlarin maruz kaldiklari genel sorunlar karsisinda birlikte
adim atilmasi ve devamli dayanisma sergilenmesi amaciyla gayretlerini birlestirecekler-
dir.

Taraflarin Ulkelerinin tanitimi ve ulusal ¢ikarlarinin korunmasina dair tarihi gerceklerin
dunya kamuoyuna duyurulmasinda diaspora faaliyetinin koordinasyonunu ve karsilikli
destegi tesvik edeceklerdir.

Taraflar, Ermenistan’in Turkiye'ye karsi asilsiz iddialarinin, tarihin carpitiimasi ve tarihi
gerceklerin tahrif edilerek siyasallastiriimasi girisimlerinin bolgede baris ve istikrara zarar
verdigini vurgulamakta, bu cercevede 1915 yili olaylarina iliskin olarak kendi arsivlerini
agan Turkiye'nin, Ermenistan’daki ve diger Ulkelerdeki arsivlerin aciimasi ve bu konuda
taringiler tarafindan arastirmalarin yapiimasina yonelik cabalarini desteklemektedirler.

Taraflar, 10 Aralik 2020 tarihinde imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cum-
huriyeti Arasinda Medya Alaninda Stratejik isbirligine Dair Mutabakat Zapti’na uygun ola-
rak Turkiye-Azerbaycan Medya Platformunun olanaklarini goz 6ndnde bulundurarak, iki
Ulkenin ilgili kurumlarr arasinda enformasyon, iletisim ve sosyal diplomasi alanlarindaki
isbirligini daha da guclendirecek ve bu cercevede Disisleri Bakanliklari arasinda surekli
olarak enformasyona iliskin sik gérismeler ve degisimler yapilacaktir.

Taraflar, parlamentolararasi isbirliginin daha da glclendiriimesi ve bu yonde karsilikli
faaliyetin artirilmasini tesvik ederler.

Taraflar, iki halkin ortak degerlerinin dnemli tezahurlerine gerekli sosyal destegin goste-
rilmesini saglayacak, tarihi ve kulturel miraslarin korunmasi icin ortak faaliyet gercekles-
tireceklerdir.

Taraflar, Turk dunyasinin birlik ve refahina hizmet edecek ulusal ve uluslararasi ¢cabalarin
artirlmasina dikkat cektiler.

Taraflar, Tark kalttr mirasinin uluslararasi dtzeyde tanitimi ve tesviki alaninda ortak is-
birligini gu¢lendireceklerdir.
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Taraflar, Turk dayanismasinin daha da pekistiriimesi amaciyla Turk Dili Konusan Ulke-
ler i§bir|igi Konseyi, Turk Akademisi, Turk Kultdr ve Mirasi Vakfi, TURKSQY ve Turk Dili
Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi cercevesinde gerceklestirilen faaliyetlere ivme
kazandiracaklardir.

Taraflar, bir Tarafin vatandaslarinin diger Tarafin topraklarina kimlik karti ile seyahat et-
melerine dair kabul edilen anlasmadan duyduklart memnuniyeti ifade ediyor ve soz ko-
nusu anlasmanin halklarimiz arasindaki yakinlk ve insanlar arasindaki iliskiler agisindan
mustesna 6nemini ifade ederek, bir Tarafin vatandaslarinin diger Tarafin topraklarinda
ikamet etme hakki elde etmelerini mutekabiliyet ilkesine dayali olarak kolaylastirmak icin
gerekli calismalarin yapilmasini takdir ederler.

Taraflar, gerekli devlet destegini saglayarak halklarr arasindaki ortak degerlere dayali ya-
kin iliskileri insani, sosyal guvenlik, bilimsel, egitim, saglk, kulttr, genclik ve spor alanla-
rinda daha da gelistirecek ve derinlestireceklerdir. Bu amacla, iki tlkenin ilgili kurumlari
tarafindan ortaklasa olarak surekli faaliyetler gerceklestirilecektir.

Susa kentinde 15 Haziran 2021 tarihinde, Turkge ve Azerbaycan dilinde olmak Uzere iki
nusha halinde imzalanmis olup tum metinler esit derecede gecerlidir.

Tarkiye Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani Cumhurbagkani
Recep Tayyip ERDOGAN ilham ALIYEV
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Dr. Ogr. Uyesi Metin CELIK

N

etin Celik, Lisans ve yiiksek lisans egitimini Selguk Uni-
Mversites'nde “Uluslararas! lliskilerde Mesruiyet Krizi:
Avrupa Birligi Ornegi” baslikli teziyle, doktora egitimi-
ni ise Gazi Universitesinde “Bir uluslararasi iligskiler miti olarak

devletlerin egemen esitligi" baslikli teziyle Uluslararasi iligkiler
alaninda tamamladi.

2016-2018 yillar arasinda YOK'te Baskanlik Misaviri olarak go-
revyaptl. 2018'den itibaren TUrkiye Maarif Vakfinda Baskan Ma-
saviri olarak gorev yapmaktadir. Halihazirda Selguk Universitesi,
IIBF, Uluslararasi iliskiler Bolimiinde Dr. Ogr. Uyesi olarak gorev
yapmakta olan Metin Celik, uluslararasi 6rgutler, uluslararasi sis-
tem ve duzen, egemenlik, glivenlik ve kamu diplomasisi alanla-
rinda ¢alismalarina devam etmektedir.
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Dr. Kenan ASLANLI

isadamlari Birligi (ATIB) Projeler ve Arastirmalar Bolimu

"

Kenan Aslanli 2008-2014 yillarinda Azerbaycan-Turkiye

Baskanliginiyapti. 2015 yilinda Avrupa Birligi “Erasmus+
Programinin destegiyle Fransa merkezli Avrupa Enstitisi’'nun
(CIFE IE) “Avrupa ve Uluslararasi iliskiler Programi” cercevesinde
“Malezya'nin ekonomik dénlsimu ve ‘orta gelir tuzag' riskinin
arkasindaki itici gucler” baslikli teziyle yUksek lisans derecesini
aldi. Bremen Universitesi Dogu Avrupa Arastirmalari Merkezin-
de arastirmaci, Viyana BFI Uygulamali Bilimler Universitesinde
ise misafir 6gretim gorevlisi olarak bulundu. 2016 yilinda Ankara
Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslara-
rasi iliskiler Bolumunde (ingilizce) basladigi doktora programini
2022 yilinda basariyla tamamlayarak doktor (PhD) unvani ald.

Dogal kaynak zengini Avrasya Ulkelerinin ekonomileri ve kamu
yonetimi, Karadeniz Ulkelerinin dis ekonomik iligkileri ve eneriji
glvenligi konularinda uluslararasi hakemli dergilerde yayimla-
nan makaleleri ve kitap bolumleri bulunmaktadir.
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