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)GZET

N

Orta Asya havzasi, iki temel nedenden 6tiru kiresel gu¢ denklemlerinin énemli bir
6gesi durumundadir. Birincisi, bu bélgenin, Asya'nin yikselen ekonomik gugleri olan
Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin yani sira eski bir stiper gi¢ olan Rusya’ya komsu olmasi,
ikincisi ise, Ortadogu’nun ardindan en zengin ikinci petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip olmasi. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan, bagim-
sizliklarinin yirminci yilina girerken, bir yandan boélge Gzerindeki giic oyunlarinda yem
olmamaya, bir yandan da maden ve enerji rezervlerinin ihracina dayali ekonomilerini
saglam temellere oturtmaya calismaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletleri’nin bélgeye olan ilgisi, iki temel stratejik hedef Gzerinde gelis-
mektedir: Kuresel glivenlik ve bdlgenin enerji rezervlerinin diinya piyasalarina arzi. ABD’nin
bolgeye yonelik diger politikalari, bu iki temel stratejinin tiirevleri olarak yorumlanabilir.

Yiikselen gi¢ Cin ve Rusya’nin genelde diinyada, 6zelde Orta Asya izerindeki etkilerinin
sinirlanmasi, ABD’nin kiiresel glivenlik stratejileriyle dogrudan ilgilidir. 11 Eyltl 2001
terdr saldirilarinin ardindan ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi, Taliban’i ve terér
odaklarini yok etmeye yetmemis goérinmektedir. Afganistan’a operasyonlarin NATO
semsiyesi altinda devam etmesi, ABD’nin bolgedeki varligini devamli hale getirmis ve
bolge, guvenlik stratejilerinde Orta Asya’nin énemini artirmistir.

Orta Asya bolgesindeki zengin petrol ve dogal gaz rezervlerinin dinya piyasalarina arzi,
ABD’nin enerji jeopolitiginin ayrilmaz bir parcasidir. ABD, Rusya’nin enerji hatlarindaki
tekelini kirarak, Orta Asya Ulkelerine alternatif enerji nakil hatlart opsiyonlari sunmak
istemektedir. Bu hatlarin bodlgeyi Giiney Asya’ya veya Kafkasya uzerinden Avrupa'ya
baglamasi hedeftir. ABD’li sirketler, dogal olarak bu hatlarin gelistiriimesinde ve fi-
nansmaninda yer almak isteyeceklerdir. Enerji nakil hatlarinin ve dolayisi ile uluslararasi
ticaretin guivenliginin saglanmasi, ABD’nin kiresel rolllyle dogrudan baglantilidir.

Orta Asya’nin Rusya ve Cin eksenine kaymamasi, ABD acisindan hayati 6nem tasimak-
tadir. Bu hedefe ulasmak icin Orta Asya cumhuriyetlerinin politik ve ekonomik acidan
kendine yeter hale gelerek bagimsizliklarinin giclendirilmesi ve devlet aygitlarinin mes-
ruiyet zeminlerinin genisletilmesi gerekmektedir. Orta Asya cumhuriyetlerinin bagim-
sizliklarinin pekistirilmesi hedefinin, ABD’nin bolgedeki rakipleri tarafindan paylasildigi-
ni diisiinmek yaniltici olabilir. Ornegin Rusya’nin bélgeyi kendi giivenlik eksenine tekrar
cekebilmek icin verdigi cabalar ve Sanghay Orgiitii'niin faaliyetleri, ABD stratejileriyle
celigsebilecek niteliktedir.
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Rusya ve Cin’e alternatif olarak ABD’nin degisik formatlarda kendini bolgesel gtiven-
lik parametrelerine enjekte edebildigi gorilmektedir. Bu stratejinin en 6nemli ayagi,
ABD’nin -artik NATO semsiyesi altinda- Afganistan’da terére ve Taliban’a karsi verdigi
savasa, bolge llkelerini de katma cabasidir. Kirgizistan ve Ozbekistan'daki Amerikan
askeri Usleri, bélge Ulkelerinin NATO ile ortaklik faaliyet programlarina dahil olmasi ve
Kazakistan’in BM ile ortak miidahale giicii gelistirmis olmasi (KAZBRIG), ABD’nin as-
keri cabalarindan elde ettigi somut sonuclar olarak degerlendirilmelidir.

ABD’nin Orta Asya bdlgesinde ekonomik altyapiy! cesitlendirmek, sivil toplum kuru-
luglarini giclendirmek, modern egitime destek olmak, hikimetlerin hesap verebilir
olmalarini ve cevre bilincini tesvik etmek, sinir giivenligini artirmak ve insani yardimlar
amaciyla yurattigu bir ¢ok faaliyet, dogrudan olmasa da uzun vadede demokratik kiil-
tlrdn yesermesine yardimci olacak niteliktedir.

Bolgede kendisine kalici bir ittifak arayan ABD, Hindistan’t kendi yaninda Orta Asya
parametrelerine dahil ederek Cin ve Rusya’yl dengelemeyi hedeflemektedir. Bolge ile
tarihsel ve kulturel derinligi olan Turkiye, yikselen ekonomisi ve risk almaya hazir yeni
girisimci sinifi ile bélgede Hazar ve Kafkasya'nin da 6tesinde, ABD’nin biyuk yatirim
projelerinde yer almaya miisait en mesru giic konumundadir. Ustelik son dénemde
Turkiye’'nin Rusya ile gelistirdigi olumlu ticari kapasite, bolgede Turkiye’yi bllyuk proje-
lerde aranan ABD icin de glvenilir partner konumuna getirmistir.

Anahtar Kelimeler;
Orta Asya, ABD-Orta Asya Iliskileri, Orta Asya ve Kiiresel Giivenlik, Orta Asya-Enerji,
Amerika-Dis Politikasi.
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UNITED STATES POLICIES TOWARDS CENTRAL ASIA

Summary

Central Asia has been an integral part of global rivalry for power for two major rea-
sons. The first one is that the region borders with the rising powers of Asia, China
and India, along with an old superpower in the region, Russia. The second reason,
which makes Central Asia important, is that its very rich oil and natural gas reserves,
second only to the Middle East. In the 20th anniversary of their independence,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan and Tajikistan have been trying
to consolidate their state structures by strengthening their economy.

United States’ interest in Central Asia seems to be developing over two major strate-
gic and interlinked objectives: global security and the access to the energy reserves
in the region. The rest of the American policies towards the region might be inter-
preted as offshoots of these two major strategies.

Setting limits to the extent of Chinese and Russian aspirations, concerning the Cen-
tral Asia in particular, has been directly linked to the American global security strate-
gies. American occupation of Afghanistan after the terrorist attacks of September 11
resulted with no tangible success in the declared aim of eliminating Taliban and the
linked terror networks. The continuation of military operations against Afghanistan
under the NATO umbrella created de facto American military presence in the region;
a situation further contributes to the critical importance of Central Asia for global
and regional security concerns.

In a similar way, access to the rich oil and natural gas reserves in the Central Asia
region is an integral part of American geopolitics regarding the world energy re-
sources. It is the declared objective of the United States first to bypass, if not under-
mine, the Russian monopoly over the regions’ energy resources and second to create
alternative pipeline options to the countries in the region. The main objective is that
to link Central Asia through these pipelines to the world economy; from the South to
the rich markets of South Asia and from the Caucasia corridor to European markets.

With its historic and cultural ties to Central Asia, with its resilient growing economy and
new class of entrepreneurs, Turkey situated itself as the most legitimate potential part-
ner for larger projects in the region. In addition, increased trade relations with Russia,
developed during the last decade, and its strong commitment to the NATO’s security
objectives in the region further strengthen Turkey’s neutrality as a reliable partner.

Keywords:

Central-Asia, United States-Central Asia relations, United States and global security,
Central Asia-Energy, American Foreign Policy
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Nurepeckl Coequunensbix llITatoB Amepuku B LlenTpanibHon A3un

AHHOTAMS

[To nByM BaxkHbIM npruriHaM LieHTpabHas A3ust SIBIISIETCS HEOThEMIIEMOI YaCThEO TOHK!
ry00aNbHBIX cuil. [lepBasi nprunHaA COCTOMT B TOM, UTO 3TOT PETMOH COCEICTBYET KaK C
npexkHeli cyneppepskaBoit Azum Poccueit, Tak 1 ¢ HOBBIMU YCUJTMBAFOLLIAMUCS] IEP>KaBaMU
Azum, Takumu, kKak Kurait u Iniust; Bropasi mpuyumHa - B 3TOM PEerMOHE HAXOfISITCS Camble
Ooratble B Mupe nocsie bivkHero BocToka 3anackl Hedptit v npupoHoro raza. 3a 20 jger
nociie oopetenus HezaBrcuMocTh Kazaxcran, Kelpreiscran, ¥Y30ekuctan, TypKMeHUCTaH
1 TapKuKMCTaH CTPEMSITCS YKPENUTh CBOK 3KOHOMUKY Y FOCYJaPCTBEHHBIE CTPYKTYPBI.

Nurepecnl CUIA B LlenTpanbHoii A3um pa3BUBatOTCS MO IBYM B3aMMOCBSI3AHHBIM MEXK]TY
CcO0OIl Ba’KHbIM CTPATErMYeCKUM HaNpaBJIeHUsIM: TJI00aibHasi 6€30MacHOCTb U JIETKUN
JIOCTYT K 3HEPreTUYecKrM 3aracam pervoHa. Bce ocrasbHble MHTEpechl AMEpUKU B
PEruoHe SIBIISIFOTCS IPOM3BOJIHLIMU 3THX JIBYX OCHOBHBIX CTPATErMYECKUX HANPABIICHUIA.

OrmernM, yTo orpannyenve BimsiHMS Poccrm m Kurasi B koHtekcre LleHTpanbHoOi
A31M HampsIMyrO CBSI3aHO C aMEPMKAHCKOI cTpaTerueil MoOabHOI OGe30MacHOCTH.
Bropkenne B AdpraHucTaH mocie TeppOpPUCTUYECKMX aKTOB 11 ceHTsIOpsi ¢ Uesbio
YHUYTOKEHUS TATMOOB U CBSI3aHHBIX C HUIMY TEPPOPUCTUUYECKUX TP 3aKOHUMIIOCH O€3
KOHKPETHBIX pe3yJbTaToB. [Tponommkatolmecs: BoeHHble onepatyu noy arupoii HATO
co3faM Jie-(hpakTo aMEepUKAHCKOEe BOEHHOE MPUCYTCTBUE B PETMOHE. DTO MOJIOXKEHUEe
BHOCUT OMpeJIeNieHHbII BKJIa/] B pelatoliee 3HaueHre LleHTpanbHoii A31ui B KOHTEKCTe
IMI00ANTbHBIX M PETMOHANBHBIX IPOOsIeM 6e30MacHOCTH.

ToyHO Takxke, mMOCTYyn K OoraTbiM He(pTbIO M MPUPOJHLIM ra3oM 3amacaM CTpaH
HenrpanbHoil A3Mu B KOHTEKCTE MUPOBBIX SHEPrETUYECKHUX PECYPCOB, SBJISETCS
HEOTBEMIIEMOI YACTHIO aMepUKaHCKOM reonoyMTuKU. CIIIA oTKpbITO M YeTKO onpeenim
CBOM LIEJIA: BO-TIEPBbIX - Pa3pyLLIMTh MOHONOMMIO Poccuy Ha phIHKE SHEpPreTUYecKUX
PECYPCOB PErvoHa, BO-BTOPbIX - CO3[aTh BapUaHTbl AJIbTEPHATUBHBIX TPYOOIMPOBOJOB
JITIsl CTpaH permoHa. 371eCb OCHOBHOM LIEJILIO sIBIIsieTcst coefrHenre LlenTpanbHoi Asumn
MyTEM 3HEPreTHYECKMX TPYOOIPOBOJIOB Ha tore ¢ 6oraTeriimmu peiHkamu FOskHOM A3nmn
1 TIOCPEJICTBOM KaBKA3CKOI0 KOPUIOPA C MUPOBOI 3KOHOMMKOW B JIMLIE €BPONENCKHUX
PbIHKOB.

Typuusi, Merolasi ICTOpUYeCKe M KYJIBTYpHbIe CBsi3U cO cTpaHamu LleHTpanbHO
A3un, Gnarofapst cBoeil rMOKOi M TIOCTOSIHHO Pa3BMBAOLIEICS 9KOHOMUKE U HOBOMY
NPENPUHUMATENILCKOMY KJ1acCy CTPEMUTCS K YYaCTHIO B KAYECTBE MAapTHEPA B CaMbIX
KPYMHBIX MPOeKTax B perrioHe. Kpome Toro, pactyiiue Toprosbie oTHoLIeHus ¢ Poccueit
B TE€UEHHUE MOCIJIEHEr0 JISCSTUNIETHS] U CTPOrasi MPUBSI3AHHOCTD K LIENSIM Ge30MacHOCTH
HATO B peruone eitie 0oJbliie yKpersieT 6eCrpucTpacTHOCTb U HeUTPAIbHOCTD Typipn
KAaK HaJIeyKHOT'O TMapTHepa.

Kutouessble cnoBa:
HenrpanbHas Azusi, otHowenust Mexay CIIA u Llentpanbroii A3ueit, LlenTpanbHast
A3sust v riobanbHast 6e30nacHOCTD, LleHTpanbHON A3Ksl U SHEPreTHKa.
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() GiRis

Orta Asya ulkeleri, Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan bagimsizliklarinin 20. yilini
tamamlamak Uzeredir. Bolge tlkeleri, bir taraftan kendi devlet yapilarina islerlik kazan-
dirma, kurumsal yapilarini gliclendirme, yer alti ve yer Ust kaynaklarini kendi kontrolle-
rine alma mucadelesi verirken, bir taraftan da bélgede faaliyet gdsteren veya gdstermek
isteyen buylUk devletler ve onlarin talepleri arasinda denge kurmaya calisarak bu sureci
tamamlamuslardir. Son yirmi yil icerisinde kaynaklarini ve siyaseti akillica kullanan yone-
timler, bagimsizliklarini pekistirme yolunda ilerlerken, diger bazilari da i¢ ve dis dinamik-
lerin Ulkelerine yansittiklari tehditlerle miicadele etmek zorunda kalmislardir.

Orta Asya bolgesi, kiiresel dengelerin kesistigi noktada stratejik bir konumda yer
almaktadir. Bolge ulkeleri, bir yandan Rusya, Cin ve Hindistan gibi Asya’nin buyuk
Ulkelerine olan yakinligin meydan okumalariyla bas etmeye calisirken, bir yandan da
en blyuk kiresel gic¢ olarak ekonomisi ve askeri guciiyle bolge parametrelerinde var
olmak isteyen Amerika Birlesik Devletleri'nin taleplerini dengelemek ve bir uyum ge-
listirme c¢abasi icinde olmuslardir.

Bu calisma, Amerika Birlesik Devletleri’'nin Orta Asya politikalarini incelemektedir. Ame-
rika ve Orta Asya hakkinda genel bilgiler verildikten sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin
bolge politikalari ve bélge ile ilgili hedefleri ele alinmaktadir. Kiiresel enerji jeopolitiginin
ABD icin anlamina kisaca degindikten sonra, Orta Asya bélgesi, kiiresel ve bolgesel jeo-
politik icerisinde degerlendirilecektir. ABD’nin Orta Asya bélgesindeki stratejik hedefle-
ri tartisilirken, boélgede demokrasi yayma cabalari ve muttefik arayislari da irdelenecek;
ardindan Orta Asya’da Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyetleri ve nihayet Turkiye ile ABD
arasinda Orta Asya’ya yonelik muhtemel isbirligi potansiyelleri ele alinacaktir.

Bu calisma ile hedeflenen ABD’nin bélgeye duydugu ilgi ve gelistirdigi politikalarla
Orta Asya'yl sadece kiiresel sistemin igine cekme cabasini gdstermek degil, bolgenin
bu slrecte yasadigi sorunlara ragmen geldigi noktaya da 1sik tutmaktir. Orta Asya
cumhuriyetleri, bir giin tam demokratik sisteme gecmeyi basarirlar veya bu cabayi
surdirmeye deger bulurlarsa bu bile bolge insanlarinin kiiresel sistemde kendilerine
bir konum edinmelerine katkida bulunacaktir. Nihai olarak da eger Orta Asya yeni
kuresel glic denklemlerinde hem cografyasi, hem de sahip oldugu enerji kaynaklariyla
kritik ve stratejik bir konum isgal ediyorsa, diger biiylik guclerin yani sira ABD’nin
bolge politikalarinin analiz edilmesi, Turkiye ile muhtemel igbirliklerinin arastiriimasi
anlaminda da yol goésterici olacaktir.
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ULKE PROFILi: AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Ix CONGRESS. Juy s. o Birlesik Kralligin bir sémiirgesi iken 13 eyaletin' bir
Suisofmeice.  araya gelmesiile 1776'da Kral’a karsi bagimsizlik mu-
- cadelesi baslatan bir ittifak olarak dogan Amerika’'nin
bagimsiziigi 1783 yilinda taninmis ve yeni devlet,
Amerika Birlesik Devletleri (the United States of
America) adiyla dogmustur. Sonraki siirecte 37 eya-
letin daha Birlige (Union) katilmasi ile Ullke, cografi
anlamda buginki blyik sinirlarina ulagmistir. Bu-
glnki siralamaya gore ABD, 9,826,000 km?'den bi-
raz daha blyuk olan yiz6l¢imi ve 300 milyonu asan
niifusu ile hem toprak, hem niifus blyukligu agisin-
dan dinyanin t¢lincu buyik tlkesi konumundadir.

“Gfie mranimons Peclarafion vs e

Tarimsal kapasite olarak ABD topraklarinin yaklasik %20’si tarima elverigli araziler-
den olusmaktadir. ABD, teknolojik acidan dunyanin en ileri Glkesi olmasina ragmen,
diunyada tarima en ¢ok destek veren Ulkeler arasinda ilk siralardadir. Somiirge done-
mi plantasyon ekonomilerinden kalma tarim pratigi, ABD’de biylk o6lcekKli arazilerin
spesifik Urlnlere ayrilmasini mimkiin kilmistir. Hal-i hazirda yaklasik 225 bin km?'lik
bir arazi, sulamali tarim icin kullaniimaktadir. Temel tarim trtinlerinde disa bagimlilik
yoksa da cesitliligin saglanmasi ve ucuza gelmesi nedeni ile 6zellikle Gliney Amerika
Ulkelerinden ithal edilen tarim Urudnleri mevcuttur. Kahve, cay ve kakao gibi luks tu-
ketimde kullanilan Grinlerin de bir ¢cogu ithal edilmektedir.

Genis dogal kaynaklarina ve imkanlarina ragmen, daginik sehirlesme ve yenileneme-
yen enerji kaynaklarina bagimliligi, ABD’yi, diinyanin en ¢ok enerji tiiketen ve ayni
zamanda da karbondioksit salinim oraniyla diinyay! en cok Kirleten ulkelerden birisi
konumuna getirmistir.2 Ulkenin kendi dogal kaynaklarina verdigi zarar da kontrol
edilemez boyutlara ulasmak Uzeredir. Tarimda Kkullanilan suni giibreler, karbondiok-
sit atiklar ve asit yagmurlari nedeniyle topragin ve temiz su kaynaklarinin hizla Kir-
lenmesi s6z konusudur. Hizli sehirlesme nedeniyle de Ulkenin blyik zenginligi olan
ormanlar kaybedilmekte® ve bazi bélgelerde ¢ollesme tehlikesi bas gdstermektedir.

! Amerikan Bagimsizlik Deklarasyonu’na 1776’da imza atarak destek veren, New York, New Jersey, New
Hampshire, North Carolina, South Carolina, Maryland, Massachusetts, Georgia, Virginia, Connecticut,
Rhode Island, Delaware ve Pennsylvania eyaletleridir.

2 ABD enerji bakanliginin verilerine gére 2009 rakamlariyla Amerika'nin CO? salinim rakamlari 5,424.53
milyon metrik ton civarindadir. http://www.eia.doe.gov/countries/country-data.cfm?fips=US [Erisim:
5 Mayis 2011].

3 Amerika Birlesik Devletleri dogal ormanlarin kaybi siralamasinda diinyada 7. sirada yer almaktadir.
Detayli bilgi igin bkz. Society of American Foresters raporu, “Loss of U.S. Forest Land,” A Position
Statement of the Society of American Foresters (5 Aralik 2009).
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SOSYAL VE POLITIiK YAPI

Amerika Birlesik Devletleri, temelde bir gé¢cmen-iskan (immigrant-settlement) top-
lumu olarak sekillenmigtir. Cogunlukla Kuzey Avrupa bélgesinden gelen beyaz Avru-
palilarin, 16. yizyildan beri yerlilerin yasadigi bolgeleri savasla veyahut satin alma
yoluyla ele gecirmesiyle baslayan Avrupali beyazlarin hakimiyeti, 1800’lerde bitiin
Kuzey Amerika Kitasina yayilmisti. Ginimuz rakamlariyla Amerikali yerli nufusun sa-
yisi %1'den az olarak tahmin edilmektedir. Ulkede etnik niifus dagiimi %80 civarin-
da beyazlardan, yaklasik %13 Afrika kokenli Amerikalilardan, %5’lik bir grup ise (Cin,
Giiney Kore, Vietnam gibi) Asya kékenlilerden olusmaktadir.* Amerika’da ispanyolca
ve Portekizce konusan Giiney Amerika kékenlileri de kapsayan énemli bir niifus var-
lig1 olusmus durumdadir. Resmi rakamlarin yaklasik %15 civarinda gésterdigi Latin
kokenli Gliney Amerikalilarin sayisi hizla artmaktadir.

Dini dagilim acisindan ele alindiginda, etnik yapi goz ardi edilerek yapilan bir hesapla-
mayla, resmi rakamlara gére Protestanlarin nifusu %50’nin lizerinde gérinmektedir.
Katolik nifus ise %25'ler civarindadir.® Diger dinlerin dagilimi ise Yahudiler %2, Hin-
dular %71'den az, Muslimanlar ise %0,5’den biraz fazla olarak tahmin edilmektedir.
Azinliklarla ilgili gercek rakamlar, resmi rakamlarin {izerinde olabilir. Ornegin 2010
nifus sayimlarindan énce yapilan bazi ¢alismalarda tlkede azinlik nifusun %35’lere
ulastigi ve 6zellikle 45 yas alti beyaz niifusun giderek azaldigi ifade edilmektedir.®

Ulkede politik yapmnin kurucu unsuru olan Anglo-Sakson kékenli Protestan beyazlar, po-
litik ve kurumsal olarak kilit pozisyonlarda 6nemli rolleri ellerinde tutarlar. Buna ragmen
modern Amerikan toplumunun butiin diinyaya 6rnek olacak seviyede yasanan 6zgurluk
ortami, dini baglarin toplumda yer edinmek ve yiikselmek icin bir engel teskil etmedigi
felsefesiyle islemektedir. Bu durum, 11 Eylil 2001 terér saldirilart sonrasi Misliman-
lar aleyhine deg@ismis gibi goriinse de, genel demokratik ortamin korunmasi anlaminda
biiyuk bir felsefe ve sistem degisiminden sz etmek kolay degildir. Federal Sorusturma
Biirosu (FBI) ve i¢ Giivenlik Bakanhg (Homeland Security) gibi kurumlarin iilkedeki
Miisliman azinliklara yonelik tedbir igerikli faaliyetlerinin, bazi dini gruplarin strekli siip-
heli konumunda algilanmasina katkida bulundugu tartismasizdir. Ancak, her ne kadar
11 Eylil sonrasi dénemde ABD’nin kurulusundan beri diinyaya model olarak sundugu
Ozgurlik ortaminda genel bir daralma egilimi yasanmigsa da toplumsal dinamikler, bu
egilimin daha fazla derinlesmesine -en azindan simdiye kadar- izin vermemistir.

4 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html [Erisim 25 Mart 2011].

5 Bu konuda ilging veriler sunan ARIS (American Religious Identification Survey) 2008 raporuna goére
kendilerini Hiristiyan olarak tanimlayan niifusun orani 1997’de %86 iken 2008’de %76’larda kalmustir.
Detayli bilgi icin bkz. Barry A. Cosmin ve Ariela Keysar, “American Religious Identification Survey 2008.”
http://www.americanreligionsurvey-aris.org/reports/highlights.htm [Erisim: 7 Mayis 2011].

6 Nicole Santa Cruz, “Minority population growing in the United States, census estimates show,” Los
Angeles Times (June 10, 2010).
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ATLANTIK OTESINDEN SUPER GUG KONUMUNA

Amerika Birlesik Devletleri, bagimsizliktan sonraki dénemde bazi emperyal acilim-
lar géstermisse de asil diinya ¢apinda stiper giic konumuna yiikselmesi, sonuclarini
etkileyecek sekilde iki buyuk cihan harbine girmesiyle mimkiin olmustur. Biraz da
Birlesik Kralligin istek ve provokasyonlariyla I. Dinya Savasi’nin icine ¢ekilen ABD, Ni-
san 1917'den itibaren savasin dengesini Almanya ve Osmanl imparatorlugu'nun da
icinde yer aldigi merkezi gticler aleyhine degistirecek bir etkide bulunmustur. I. Diin-
ya Savasi’'nin Avrupa Kitasinda yol actigi ekonomik hasar ve 6zellikle Alman ekonomi-
sini ¢okertmesi, iki savas arasi ddnemde Avrupa kitasinin énemli tlkelerinde otoriter
rejimler Uretmistir. Almanya’'nin savas sonrasi girdigi ekonomik darbogazdan ancak
otokrat bir liderle guclenerek ¢ikabilmesi, bir anlamda II. Diinya Savasi’'ni kaginilmaz
hale getiren slrecin de baslamasini tetiklemistir. ABD’nin II. Diinya Savasi’'na istira-
ki biraz ge¢ de olsa sonuclart agisindan I. Dinya Savasi’'na nazaran daha dramatik

. derecede belirleyici olmustur. ABD’nin
: Arallk 1941'de (savas basladiktan 15
ay kadar sonra) Pearl Harbor baskini-
nin ardindan savasa girmeye karar ver-
mesi, Alman isgali altindaki Fransa’'nin
ve Orta Avrupa’'nin &zgurlesmesini,
Birlesik Kralligin rahatlatiimasini ve
Avrupa’nin otoriter rejimlerden Kurtu-
larak 6zgir ve demokratik sistemlere
gecisini hizlandirici bir dizi 6nemli etki
dogurmustu. ABD’nin diinya capinda
hegemonya saglayacak seviyeye yiikselmesinde, savas siiresince olusturup gelistir-
digi savunma sanayinin ¢ok biiylik katkilari olmustur.” Ancak bu konumun ekonomik
sahada Bati Ulkeleri tarafindan da kabul edilmesi, finansal icerikli bir antlagsma ile
gerceklesmistir. Savas sonrasi diinyada ekonomik sistemin diizenlenmesi icin 1944
yiinda ABD’'nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods sehrinde 45 tlkenin katili-
mi ile yapilan toplantida, diinyada hala yirirliikte olan uluslararasi ekonomik bir sis-
tem 6ngoriildi:® Bu antlasma ile Amerikan para birimi dolar, 6zgir diinya tarafindan
rezerve parasi olarak kabul ediliyordu (1 ons altinin fiyati 45 $’a sabitlenmis; dolar
bir anlamda altinla esdegerlilik kazanarak diinya finans piyasalarina hakim olan déviz
kKonumuna yikselmistir).

7 BK. Barton C. Hacker, American Military Technology: The Life Story of A Technology (Baltimore, MD:
The Johns Hopkins University Press, 2006) ve Alex Roland, “Technology and War: A Bibliographic
Essay,” Military Enterprise and Technological Change, Perspectives on the American Experience ed.
Meritt Roe Smith (MIT Press, 1985) s. 347-380.

8 Filippo Cesarano, Monetary Theory and Bretton Woods, The Construction of An International Monetary
Order (Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2006).
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EKONOMIK VE SOSYO-POLITiK SORUNLAR

Amerika Birlesik Devletleri gliniimiiz rakamlariyla 14 trilyon $'lik gayr-1 safi milli hasi-
lastyla diinyanin en blyuk ve en ileri dizey ekonomisini temsil etmektedir. Kisi basina
diisen milli gelir 47,000 $'in {izerinde® olmasina ragmen, gelir dagiimi konusunda
ciddi sikintilari vardir. En zengin st dilimle, en fakir alt dilim arasindaki farkin 6zellikle
George W. Bush (2000-2008) doénemiyle hizla alt gelir grubu aleyhine artmasi, tlke
zenginliginin toplumsal katmanlara anlamli bir dagilimini mimkiin kilmamaktadir. Bu
biiylk sorun topluma ve 6zellikle orta sinif ve altina degisik sekillerde yansimaktadir.
Ozellikle 2008 konut kredisi finansmanlarinda baslayan krizle birlikte yiikselen issizlik
orani, silahlanmaya ayrilan bitcenin inanilmaz bir hizla artmasi, kayitsiz gé¢menlerin
kontrol edilmesi sorunu, dar gelirlilerin saglik giderlerinin karsilanmasi, bircok eyalette
eskiyen altyapilarin yenilenmesi ve zaten yuksek olan egitim ucretlerinin giderek art-
masi gibi konular ABD’de acil ¢c6ziim bekleyen 6nemli ekonomik sorunlar arasindadir.

ABD, devasa ekonomisine ragmen, artik sureklilik arz eden bllyuk bir dis bor¢ yikiyle
(2010 rakamlariyla genel borg 14 trilyon, devlet borcu 1,2 trilyon $) miicadele etmek-
tedir. Kuresel ekonomik Kriz heniiz sonlanmamug, kayith issizlik oraninda ciddi dustsler
heniiz saglanamamistir. Her ne kadar ekonomik agidan bir st seviyeye atlamig olsa
da (6rnegin biyokimya, genetik ve nano-teknoloji ile ilgili aragtirmalar), ylksek retim
maliyetleri nedeniyle reel ekonominin blyuk kismi Cin, Tayvan ve Malezya gibi maliyet-
lerin dusik oldugu ulkelere kaymaktadir. Asya'nin yikselen ekonomilerinde Uretimi
tercih eden ABD firmalari, vergi muafiyetlerinden, diisuk tcret ve hukuki esnekliklerden
yararlanmaktadirlar. Ucuz maliyetlerle ABD’ye giren Asya menseli Urinler, ABD’yi hizla
kontrolsuz tiketim ekonomisine suriklemektedir.

ABD’de reform bekleyen iki 6nemli sorundan birisi
olan saglik ve saglik finansmani konusu, ABD Bas-
kani Obama tarafindan guclikle hayata gecirilebil-
mistir ama Obama yOnetimine zorlu diismanlar ka-
zandirmustir.'® Diinyayi yakindan ilgilendiren Ameri-
kan finans sektérinin (bir anlamda Wall Street’in)
reformu ise, ikinci blyiik konu olarak hala bekle-
mektedir. Bunlara ilaveten artan fiyatlar nedeniy-
le alim gucunun azalmasi, konut kredisi Kriziyle

baslayan ve hala toparlanamayan insaat sektord,
| ._.',ﬂ!.. \ igsizligin bir tirli istenen seviyelere cekilememesi,
R TR LiW.=l%  snemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

9 Bkz. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html [Erisim: 4 Nisan 2011].

10 Kongre ve Senato’daki muhalefetin yani sira bkz. David Brooks, “The Pragmatic Leviathan,” New York Times 18
Ocak, 2010 ve Michael Moore, Why the Current Bills Don’t Solve Our Health Care Crisis,” 29 Eylll 2009, http://
www.huffingtonpost.com/michael-moore/why-the-current-bills-don_b 302483.html. [Erisim: 14 Mart 2011].
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Azinlik statlisiinde kabul edilen Latin (Gliney Amerika) kokenli vatandaslarin sayisindaki
hizl artis da, ulkenin kurulusunda etkin rol oynamis beyazlarin mevcut demografik Us-
tlinliglni yakin bir zaman diliminde sarsacak seviyelere ulasmis durumdadir.'' Kayitsiz
goécmenleri sinir digi etmek, haklarini sinirlamak, kacak gecisleri 6nlemek amaciyla Meksika
sinirina duvar érmek gibi alinan énlemler, ara sektorlerde ¢ok fonksiyonel islerde ¢alisan bu
grubu ve lilke ekonomisine yaptiklari katkilar1 sinirlayic etkiler dogurmaktadir.

Ulkede tarihi olarak var olagelen irkgilik sorunu, Afrika kékenli Amerikalilarin bir kismini
marjinallestirmis, sistemin icinde ama sistemi gonulden kabul etmekte zorlanan bireyler
haline getirmistir. ABD'deki irkcilik egilimlerinde sorunun giiclii tarafinin, siyahlarin varli-
gini ve sistemde beyazlarla esit haklara sahip olmasini kabullenemeyen bazi radikal beyaz
gruplar oldugunu da unutmamak gerekir. Ozellikle az egitim almis, ekonomik durumu zayif
Afrika kokenli Amerikalilar, blyUk sehirlerde kendi gettolarina ¢ekilmis gorinmektedir.
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Benzer sekilde 11 Eylil 2001 terdr saldirilarinin ardindan Amerika toplumunun dar
da olsa bir kesiminde olusan karsit fikirlilik hali, kismen devam etmekte, 6zellikle

Arap kokenli Misliman vatandaslar 6ényargilari asmakta bir takim gucliklerle
karsilasabilmektedir. Butiun bunlara ragmen, Amerika’'nin geleneksel yuksek

" Samuel Huntington, Who Are We? The Challenges to America’s National Identity (New York: Simon &
Schuster, 2004) adli eserinde bu ve benzer sorunlart 11 Eylil sonrasi dénem icin yeniden irdelemekte
ve gelecekte ABD icin ilgin¢ kimlik politikalart 6nermektedir.



| AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NIN ORTA ASYA POLITIKALARI | RAPOR |

demokKrasi kultirdnin bu tir sorunlart daha fazla derinlesmeden ¢dzecek kapasitede
oldugu asikardir.

Amerika, diinyanin en biyuk enerji tiiketen ulkesi olarak ilging bir ikilem yasamaktadir.
Bir yandan mevcut yasam Kalitesini geriye distrmemek icin sirekli petrol ve tirevi
tirtinler ithal etmek zorundadir. Ote yandan kiiresel bir giic olarak kendisini diinyadaki
mevcut petrol kaynaklarinin giivenligini saglamakla da yikimli hissetmektedir. Dola-
yisi ile Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya bolgesi enerji rezervlerinin giivenli bir sekilde
dinya pazarlarina ulasmasini saglamak da ABD’nin oncelikleri arasindadir.

ABD’nin mevcut kiresel glicu, Krizlerle bogusan ekonomisine ragmen buyuk kaynaklar
ayirdigi silah sektoriiniin diinyada éncli konumunu korumasina da baghdir. Ekonomik
Krize ve politik durusuna ters diismesine ragmen Obama ydnetimi, bir énceki donemde
500 milyar dolar civarinda olan silahlanma butgesini, 2010 butcgesinde ciddi oranda
artirarak 719 milyar dolara ¢ikarmstir.'? icerde milli sanayii canlandiracagina siiphe
olmayan bu meblag, yillik butcede en blyik masraf kalemi olarak gérinmektedir.

ABD VE KURESEL ENERJI JEOPOLITIGI

Yirminci yuzyilin baslarinda dinyanin
ilk petrol Ureten ve ihra¢ eden Ulkele-
rinden birisi olmasina ragmen, gelisen
sanayi ve 1sinma sektériinde dogal gaz
ve petrol kullanimi nedeniyle Amerika,
zamanla dinyanin en fazla petrol tiike-
ten Ulkesi konumuna gelmistir. GUnluk
20 milyon varilden fazla petrol tiketimi
ile ABD halki, kuresel olcekte en buyuk
petrol musterisidir.

Amerika Birlesik Devletleri, 19. ylzyilin sonlarina dogru sanayilesme devrimini ta-
mamlamig, bllylik kaynaklara sahip bir tilke olarak diinya siralamasinda yerini almistt.
Ulke, demiryollari ve motorlu tasitlar acisindan biiyiik bir kapasiteye sahipti. Petrol
Ureticisi buyuk sirketlerin etkisiyle Amerika, 20. ylzyilin baslarinda motorlu tasitlar
onceleyen bir ulasim agi olusturma tercihinde bulunmustu.' Her ne kadar bir cok
bdlgeye demiryolu ulasimi mimkKin olsa da 1920’lerden itibaren altyapi finansman-
lar1 karayolu tasimaciligi Uzerine yogunlasmisti. Bugiin ABD’de federal hiikimetin
subvansiyonlarina ragmen, demiryolu ulasiminin ¢ok pahali olmasi, halki kara yolu

12 Sam Perlo-Freeman, Olawale Ismail ve Carina Solmirano, “Global Economic Crisis Yet to Slow World Military
Expanditure Growth,” SIPRI Yearbook 2010, Military Expenditure (Stockholm: 2 Haziran 2010).

13 Thomas L. Karnes, Asphalt and Politics A History of American Highway System (Jefferson, NC:
McFarland & Company Inc., Publishers, 2009).
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ulasimini tercih etmeye tesvik etmektedir. Ulkede karayolu aglari, kalite acisindan
demiryollarindan ¢ok Ustiin konumdadir; petrol fiyatlarinin diistiklugi ve arac fiyatla-
rinin diger bati tilkelerine gére ¢cok daha ucuz olmasi da bu tercihi siirekli ve ¢ekici kil-
maktadir. Mevcut duruma bir de 1980’lerden itibaren artarak toplumun tercihi haline
gelen blylk spor araclar (SUV) da eklenince, ABD’de yillik en biyik petrol tiketim
kaleminin %80 oranlariyla ulasim Kullanimlarina gitmesi anlasilir hale gelmektedir.

ABD’nin yukaridaki nedenlerle i¢ pazarina surekli ve yuksek miktarda ucuz enerji
saglama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Tlkettigine oranla ¢ok az bir yiizde olsa
da ABD, kendisi de petrol ureten bir Ulkedir; ancak i¢ pazar gereksinimlerini yuk-
sek oranda ithal yoluyla karsilamak durumunda kalmaktadir. Gunluk 20 milyon va-
rillik petrol tiketiminin yaklasik 12 milyon varili ithal yoluyla karsilanmaktadir.'* Bu
nedenle enerji fiyatlarinin asiri yiikselmemesi ve enerji saglayan hatlarin kesintiye
ugramamasi'®>, ABD’'nin enerji glvenligi konseptinin kiiresel ve milli lcekte énemli
parametreleridir.

ABD ayrica, kiresel gii¢c olarak konumunu siirdirebilmek icin diinya enerji kaynak-
larini ve enerji sevk ve nakil hatlarini kendi kontroll altinda tutmak istemektedir.'®
Cin, Hindistan ve Japonya gibi Asya ulkelerinin énlenemeyen ekonomik yikselisleri,
Avrupa Toplulugu Ulkelerinin avro bolgesini kurarak kendilerini bir anlamda dolar
kaynakli olusabilecek muhtemel kiresel risklere karsi koruma altina almaya calis-
malari ve icerdeki ekonomik durgunluk, ABD’yi diinyada essiz konumda olan askeri
glcund, kiresel jeopolitik menfaatleri icin kullanmaya itmektedir. 11 Eylul terdr sal-
dirilarinin ardindan verilen askeri tepkiler, Irak ve Afganistan’in isgal edilmesi, ABD’yi
hem Ortadogu, hem de Orta Asya enerji havzalarini fiziki olarak yakindan izleyebile-
cegi noktaya getirmistir. Dolayisi ile en azindan Orta Asya ekseninden bakildiginda,
ABD’nin bolge ile olan iliskileri kiresel enerji ve jeopolitik denkleminin bir parcasi
olarak degerlendirilmelidir.

14 Bkz. http://www.eia.doe.gov/totalenergy/data/annual/pdf/sec5_9.pdf [Erisim: 5 Mayis 2011].
'S Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security,” Foreign Affairs Vol. 85, No. 2 (Mart — Nisan, 2006), s. 69-82.

16 Lawrence Saez, “U.S. Policy and Energy Security in South Asia, Economic Prospects and Strategic
Implications,” Asian Survey Vol. 47, No.4, (July/August 2007), 657-678.
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BOLGE PROFILI: ORTA ASYA

Bu ¢alismada kullanilan Orta Asya terimi, Sovyetler sonrasi bagimsizliklarini kazanan
4 Tiirki cumhuriyet (Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) ile cogun-
lugun Farsca konustugu Tacikistan’i da iceren bir ifade olarak kabul edilmelidir.

Orta Asya Ulkeleri, blyuk yuzoélcimlerine nazaran mutevazi nifuslar barindirirlar. Bol-
ge, toplamda 4 milyon km?'den fazla bir alanda yaklasik 69,5 milyon insanin yasadigi
bir cografyadir. Yuzolcimleri ve nifus dagilimlari agisindan; Kazakistan 2.724.900
km? ve 15,5 milyon, Tiirkmenistan 488.000 km? ve yaklasik 5 milyon, Ozbekis-
tan 447,400 km? ve 28 milyon, Kirgizistan 200.000 km?ve 5,5 milyon, Tacikistan
143.000 km?ve 7,6 milyon niifus olarak siralanabilir.

Etnik acgidan ele alindiginda bélge ulkeleri, Sovyetler déneminin mirasi olarak farkl
kimlikleri barindirirlar. Bazi ilkelerde yerel etnik niifus ¢cogunlukta olmasina karsin,
diger bazilarinda ilging dagiimlar géze carpar. Etnik sadelik agisindan ele alindigin-
da ise, Tiirkmenistan %85 Tiirkmen (%5 Ozbek, %4 Rus), Ozbekistan %80 Ozbek
(%5,5 Rus, %5 Tacik, %3 Kazak, %2,5 Karakalpak), Tacikistan % 80 Tacik, (%15
Ozbek, %1 civarinda Rus ve Kirgiz) niifus oranlariyla éne cikmaktadir. Kirgizistan
%65 Kirgiz, %14 Ozbek ve %12,5 Rus niifusu ile daha cesitli bir etnik dagiim gés-
terirken; Kazakistan ise %54 Kazak (%30 Rus, %4 Ukraynali, %2,5 Ozbek ve %2,5
Alman nufus ile etnik ¢esitliligi zengin olan Ulkeler arasindadir.
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Siyasi olarak bdlgede devlet aygiti, genel olarak otoriter veya yari-otoriter liderler
etrafinda érgutlenmis durumdadir. Secimler bazen partiler veya adaylar arasinda ger-
ceklesse de muhalefet partileri gercek anlamda gelisememis oldugu icin sonuclari
6nceden tahmin edilebilir niteliktedir. Ekonomik kaynaklarin Kisitli olmasi ve olanlarin
da devlet tarafindan kontrol edilmesi, bélgede tam anlamiyla bir demokratik modelin
gerceklesmesinin zaman alacagini disundirmektedir.

Ekonomik agidan bélge ulkelerinin temel karakteristigi olarak petrol, dogal gaz ve degerli
madenler gibi yer alti zenginliklerini dis pazarlarin kullanimina sunarak ayakta kalmaya
ve gelismeye calisan bir yapisal model hakimdir. 2010 tahmini rakamlariyla tilke bazinda
bazi ekonomik verileri degerlendirecek olursak, asagidaki cerceve ortaya cikacaktir

KAZAKiISTAN

Azimsanmayacak derecede petrol yataklari, uranyum, bakir ve ¢cinko madenlerine sa-
hip olan Kazakistan, bdlge Ulkeleri arasinda en blyuk nifusa sahip olmasa da, en bi-
yik ekonomiye sahip olan (ilkedir. Yillik 197 milyar $'lik GSMH (GDP) rakamlariyla,
kisi basina diisen geliri 12,800 $ civarindadir. Kazakistan'in 30 milyar varil civarinda
petrol ve 2,4 trilyon m® dogal gaz rezervleri bulundugu tahmin edilmektedir.!?

Kazakistan ekonomisi, bllylik oranda yer alti zenginliklerini dis pazarlara ihra¢ etme
yoluyla 2000-2007 yillar1 arasinda yillik %9 gibi ciddi bir bllyume orani yakalamistir.
2007’de baslayan kiresel ekonomik kriz Kazakistan’i, sadece enerji kaynaklarina da-
yali ekonomisini ¢esitlendirme konusunda tesvik eden bir etki olusturdu. Kazakistan
ulasim, ilag, petrokimya, telekomiinikasyon ve gida sektorlerinde yabanci yatirim ¢ek-
me ve sektorleri yenileme arayislari icerisindedir. Bu hedeflerin basarili bir yansimasi
olarak Kazakistan, 2010 yilinda {ilkeye tahminen 7 milyar $ civarinda yabanci yatirim
cekmeyi bagsarmistir.

17 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html
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TURKMENISTAN

Turkmenistan, bagimsizligin ardindan altyapi ve sermaye eksikligi nedeniyle uzun bir
sure petrol ve dogal gazini dis pazarlara etkin aktarma konusunda sorunlar yasadi.

Hayat boyu devlet baskanligi statlsiinde olan Saparmurat Niyazov'un Aralik
2006’daki 6luimunin ardindan Subat 2007°de ilk defa yapilan ve birden ¢ok adayin
katildigi baskanlik segimlerinde Gurbanguly Berdimuhamedov, secimleri kazanarak
devlet baskani oldu. Berdimuhamedov’un Tirkmenistan ekonomisini disa agma ko-
nusunda 6nceki yonetime gore daha cesur Kkararlar almasi, enerji nakil hatlar1 proje-
lerinde de Turkmenistan’in alternatiflerini artirdi. 2010 yili baslarinda tamamlanan
Cin ve iran enerji nakil hatlari Tiirkmenistan'in dis pazar alternatiflerini cesitlendirmis
gorinmektedir. Yaklasik 7,5 trilyon m? civarinda diinyanin Gc¢iinci bllyiik rezervleri
olarak tahmin edilen Tirkmenistan dogal gazi, Batil ulkelerin pazarlarina aktariimak
icin de projelendirilmektedir.

Tarim uretimi agisindan pamuk ve bugday disinda bir ¢esitliligi olmayan Turkmenistan’da
pamuk Uretimi, yillik gelirin %10’unu saglamasina karsin, calisan nifusun %350’sini
istihdam etmektedir. Bu acidan Turkmenistan’da is gucunin Uretim sektérlerine an-
lamli bir dagiimindan bahsetmek hayli zordur. Ulkede temel ekonomik faaliyet, petrol
ve dogal gaz rezervlerinin dig pazarlara arzi yoluyla olusur. Turkmenistan'in 2010 yili
GSMH's1 36,6 milyar dolara (kisi basina 7,600 $) ulasmis durumdadir.'®

18 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html
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KIRGIZiISTAN

Bagimsizliktan sonra 2005’e kadar yonetimde kalan Asker Akayev, 2005’deki yaygin
gosteriler nedeniyle gorevinden ayrilmak zorunda kaldi. Akayev’in yerini, baskanlik
secimlerini kazanan (eski basbakan) Kurman Bakiyev aldi. Bakiyev, 2009 yilindaki
secimleri de kazanmis gériniyordu. Saibeli sonuglar halkin tepkisine neden oldu ve
hem icerde, hem de uluslararasi platformda biiyiik reaksiyon dogurdu. Ulke kaynak-
larinin sorumsuz bir sekilde kullaniimasi, Bakiyev’in oglunu kendi yerine hazirlama
girisimleri, isyanlari tetikleyen diger nedenler arasindaydi. Bakiyev yanlilariyla goste-
riciler arasindaki catismalar bir i¢c savasa dénusmek Uzereyken kriz, Bakiyev'in lke-
yi terk etmesiyle son buldu. Isyancilarin basarili olmasinin ardindan yayimlanan bir
baskanlik bildirisi, yeni devlet baskani Roza Otunbayeva’'nin Ekim 201 1’de yapilacak
devlet baskanligi secimlerine kadar gorevine devam etmesini éngérmektedir.

Kirgizistan ekonomisi, asil itibari ile altin ihracindan elde edilen gelirlerle cevrilmek-
tedir. Tarim urtnleri de madenciligin alternatifi olmasa da énemli bir sektordiir. Tu-
tln ve pamuk ihrag¢ eden Ulke; et ve yin uretimini kendi i¢c pazarinda eritmektedir.
Bagimsizhigin ardindan liberal ekonomik sisteme gecmek icin cesur atilimlar yapan
Kirgizistan, Diinya Ticaret Orgiitii'ne ilk kabul edilen BDT iiyesi iilkedir.!® Fakirligi
azaltmak uzere 2005 yilinda baslatilan calismalar henuz 6nemli neticeler veremeden,
Nisan 2010’da Bakiyev’in gorevini birakmasiyla sonuglanan sirec, Kirgizistan' eski-
den oldugundan daha fazla dis yardimlara muhtag héle getirmistir.2° isyani takip eden
etnik catismalar Ulke altyapisina zarar verdigi gibi, yabanci sermayenin de cesaretini
Kirmistir.

19 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html

20 Ornegin Bakiyev sonrasi olusan hiikiimete, 30 Nisan 2009 tarihli Milliyet gazetesinin “Rusya’dan
Kirgizistan'a kredi, "baslikli haberine gére Rusya yeni yonetime 300 milyon $'lik 40 yil vadeli bir kredi
acmis ve yiiksek meblagl yardim s6zi de vermistir. 29 Nisan'da Kirgizistan Basbakani Almazbek
Atambayev’in Turkiye'yi ziyaretinde ise basbakan Erdogan tarafindan 60 milyon dolart askin bir
yardim/hibe paketi deklare edilmigtir.
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TACIKISTAN

Nifusun ¢ogunlugunun Farsca konustugu Tacikistan, eski Sovyet Cumhuriyetleri ara-
sinda kisi basina diisen 2.000 $’lik milli gelirle en alt sirada yer almaktadir. (GSMH
2010 tahmini 14,6 milyar $).2' Her ne kadar heniiz etkin olarak isletilemese de Ta-
cikistan, gimds, altin ve uranyum rezervlerine sahiptir. Tarim sektoériinde en énem-
li Grin pamuktur ve uretim sireci cogunlukla devlet kontroliindedir. Bazi projeler
icin IMF yardimi alan iilkede; Rusya ve iran’in hidroelektrik santrallerine yatirimlari
mevcuttur. Tacik hiikimeti ayrica Cin’den altyapi yatirimlari ve elektrik hatlari icin,
ABD’den ise 2007 yilinda Tacikistan’la Afganistan’i baglayan bir karayolu projesine
finansman saglamistir.

OZBEKIiISTAN

Dogal gaz, petrol ve altin rezervleri agisindan zengin kaynaklara sahip olan ulkenin
dogal gaz, altin, pamuk Urinleri ve uranyum? gibi degerli mineraller ihracatina
dayali bir ekonomisi vardir. Ozbekistan, bdlgede en ¢ok altin rezervine sahip olan
Ulkedir. En cok makine techizatlari, Kimyevi maddeler, gida ve metal urlnleri ithal
etmektedir. En bilyiik ticari partneri Rusya'dir, arkasindan Cin ve Isvicre gelmektedir.

21 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ti.html

22 Ornegin Ozbekistan'in ABD'ye en bilyiik ihracat kalemi uranyumdur.



| AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NIN ORTA ASYA POLITIKALARI | RAPOR |

2009 rakamlariyla kisi basina diisen milli gelir tahmini olarak 2,800 $ civarindadir.?
Nufusun %90’inin Stinni Musliman oldugu ulkede okur yazarlik oraninin %95'’leri
astig1 tahmin edilmektedir. Ozbekistan, Orta Asya iilkeleri arasinda en iyi yetismis ve
yetenekli calisan sinifa sahip tlke konumundadir.

Ulke, bagimsizigin kazanildigi 1 Eyliil 1991’in ardindan 1 Aralik 1991°de yapilan se-
cimlerden itibaren eski Sovyetler sisteminde Ozbek Komiinist Partisi Birinci Sekreteri
olarak g6rev yapmis olan islam Kerimov tarafindan yonetilmektedir. Kerimov’un 1991,
1995, 2000 ve 2007 yillarinda girdigi secimleri %88 veya %91 gibi oranlarla kazan-
masi, secimlerde Kerimov’un karsisina anlamli muhalif adaylarin ¢gikmamasi, sonuclarin
guvenilirligine ve gercekte isleyen bir secim sisteminin varligina gélge diistirecek bo-
yutlardadir. Bu nedenle AGIT, 2009'daki parlamento secimlerine kapsamli bir gézlemci
heyeti gébndermek yerine Kicuk bir gdézlem grubu géndermeyi tercih etmistir.

Ozellikle petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan diinyada Ortadogu’nun ardindan
ikinci sirada yer alan Orta Asya havzasinda yer alan Ulkeler, bu rezervlere dayali bir
ekonomik model gelistirmislerdir. Bu cumhuriyetlerde alternatif ekonomik acilimlarin
yeterli diizeye gelinceye kadar da yer alt1 minerallerin ve enerji kaynaklarinin ihracina
dayali gelisme modelinin izlenmeye devam edecegi agiktir.

ORTAK SORUNLAR

Orta Asya bdlgesi Ulkeleri, genel olarak benzer sorunlarla miicadele ederek yirmi yillik
bagimsizlik stireclerini tamamlamiglardir. En bilyuk sorun, bagimsizlik sureci sonra-
s1 devletlerin kurumsal kimlikleriyle koklesmesi ve kaynak Kkullanimlarini maksimize
ederek bagimsizligi stirdiirilebilir hale getirme micadelesidir.

Diger 6énemli bir sorun ise, Sovyetler Birligi sisteminden kopmakla birlikte bu tlkele-
rin, kisa siirede kendini toparlayan Rusya’'nin énculiigiinde sekillenen BDT (Bagimsiz
Devletler Toplulugu) tyesi olarak eski yorungelerine tekrar dondiikleri varsayilimak-
tadir. Bu yaklasima goére Orta Asya yoneticileri, Batinin -demokrasi gibi- temel de-
gerlerine icten yaklasim sergilememekte ancak Bati, mevcut yonetimleri destekledigi
ve giiclendirdigi oranda géniilsiiz de olsa taraf gériinmektedirler. Ornegin, bazi Orta
Asya Ulkelerinde ¢ok partili sistemin adi olsa bile partiler eger muhalefetteyse ya
cok zayif veya gostermeliktir; eger iktidarda ise rejimin bir parcasi gibidir. Asiri bir
guvensizlik Uzerinde yikselen ve etkilere acik kalabilen bir burokratik yapi, gelir da-
gillmindaki adaletsizlikler ve kisitli ekonomik kaynaklarin devlet tekelinde olmasi gibi
konular, benzerlik gésteren temel sorunlardir.

23 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.htmil

J—
Jom—

L Crr O:m:



)

—
jo—

L G O:m:

| HOCA AHMET YESEViI ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNIVERSITESI |

Enerji kaynaklarinin etkin kullanimi ve bagimsizliklarin konsolide edilmis yénetim-
lerle devami gibi konularla ilgisiz gibi gériinen ancak muhtemelen tim bunlardan
daha 6nemli bir sorun, Orta Asya Ulkelerinin gelecegine iliskin en blyuk tehlikeyi
olusturmaktadir: Dogal eko sistemin korunmasina iliskin cevre sorunlari. Ornegin
Kazakistan'da Sovyetler doneminden kalma nukleer denemeler dolayisi ile radyoaktif
atiklarla kirlenmis bdlgeler, insan ve cevre sagligina ciddi tehdit olusturmaktadir.
Tarim arazilerinde asiri sulama nedeniyle topragin tuzlanmasi, su kaynaklarinin ku-
rumasi ve yiksek oranda kullanilan suni giibreleme nedeniyle verimlilik giderek azal-
maktadir. Tirkmenistan’'da ise, zaten var olan ¢dllerin yani sira, ilave ¢éllesme tehli-
kesi, topragin ve yer alti icme su kaynaklarinin kimyasal atiklar nedeniyle kirlenmesi
gibi sorunlar, tarim ve yasam alanlarini yok etmektedir. Hazar Denizi'nin Kirliligi ve
su kaybi, Hazar’a Kiyisi olan butin Ulkeleri ilgilendiren ve radikal ¢6ziimler bekleyen
sorunlar arasindadir.?*

Bolgenin cok kisitl dogal su kaynaklari, orman ve yesil alan kayiplari, ani ve asiri
kuraklik tehlikeleri, temel gidalara erisim gibi bir dizi temel sorun bélgenin gelecekle
ilgili vizyonunda radikal Kirilmalara yol acabilecek potansiyeller tasimaktadir.

24 William Ascher ve Natalia Mirovitskaya, eds. The Caspian Sea: A Quest for Environmental Security
NATO Science Series (Norwell, MA: Kluwer Academic Publishers, 2000).
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI VE ORTA ASYA

A) KURESEL BAKIS

Sovyetlerin dagiimasiyla birlikte baslayan sirec, diinyada iki kutuplu sistemin de
cokusunl getirmisti. Buna ragmen yeni bir jeopolitik sistemin derhal hayata gec-
mesi miimkiin degildi. iki kutuplu sistemin yerine nasil bir diinya sisteminin olusaca-
g1 ve 1980’lerde baslayan bu inanilmaz déntsim sirecinin dinamikleriyle ilgili olarak
ABD’de bazi teorik argimanlar ortaya atilmisti. Bunlarin énculerinden birisi Francis
Fukuyama’'nin The National Interest dergisinde? yayimlanan makalesinde 6ne sirdigi

Uzere tarih artik sona ermisti. Fukuyama, liberal demokratik sistemlerin sosyalist veya
kominist modellere galip geldigini ve artik insanlik tarihinde yeni bir dénemin basla-
yacagini 6ne siriyordu. Fukuyama daha sonra bu makalesindeki tezlerini The End of
History and the Last Man adli kitabinda detaylandirarak, bireylerin taninma ve ciddiye
alinma (dignity) arzularinin liberal demokrasilerin basarili olmalarini saglayan en blyuk
motivasyon oldugunu ifade etmekteydi.?6 Fukuyama’nin bu tezine gére Soguk Savas
sonrasi Orta Asya’'nin liberal demokratik modele dogru ilerlemesi kaginilmazdi; ne var
ki bu liberallesmenin bazi yerel dinamikler veya otoriter rejimleri temsil eden Rusya ve
Cin gibi guglerin olumsuz etkisiyle kesintiye ugratilmasi intimali her zaman vardi.

25 Francis Fukuyama, “The End of History?,” The National Interest 16 (Summer 1989): 3-18.
26 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man (New York: Avon Books, 1992).
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Bu liberal modele gelebilecek tehditleri tartisan baska bir teorik énerme de, Bernard
Lewis’in 1990’da The Atlantic Monthly dergisinde ¢ikan “The Roots of Muslim Rage”?’
adli makalesinden mulhem, Medeniyetler Catismasi tezini dnce tartisan sonra kabullenen
Samuel Huntington’dan gelmistir.22 Huntington’in bolge ile ilgili 6ngorileri arasinda,
yeni islami hareketlerle Rus Ortodokslugu arasindaki cekismenin bir medeniyetler
arasi savasin onculleri olabilecegi iddiasi yer almaktadir. Huntington’a gore,
Cecenlerle Taciklerin Rusya’ya karsi verdikleri savas bunun en énemli gdstergesidir ve
medeniyetler arasindaki kirilma hattini isaret etmektedir. Ote yandan, bagimsizliklarini
kazanmasindan bu yana gecgen sirede bolge Ulkelerinin, Forsyth ve digerlerinin de
ifade ettigi gibi,?® Huntington’un bekledigi sekliyle Rusya ile mevcut sorunlar ve sinir
anlasmazliklart nedeniyle Ortadogu’daki diger Musliman Ulkelerle veya Tirkiye ile
birlesmek Uizere 3° bir ¢aba icerisinde olmadiklari agiga cikmustir.

Kiresel dizlemde ABD’nin bdlgeye bakisi olarak yorumlanabilecek bu yaklasimlara
gore Orta Asya ulkeleri, Fukuyama ile Huntington’un kendilerine 6ng6rdukleri model-
ler arasinda liberal pazar ekonomisine dogru varolugsal bir muicadele vermek zorunda
kalacaklardir; tabii ki otoriter rejimleri temsil eden diger blyuk giiglerin veya igerden
dogabilecek herhangi bir agirt akimin kirllma hattina dismedikleri sirece.

Daha da 6nemlisi Orta Asya bdlgesi, eski ABD baskani Bill Clinton’un ulusal guvenlik da-
nismani Zbigniew Brzezinski'nin The Grand Chessboard (Blyik Satrang Tahtasi)3' diye
ifade ettigi 21. yuzyih belirleyecek olan gi¢ cekismelerini ifade eden satrang tahtasinin
temel 6znelerinden birisidir. Clinki Orta Asya, Ortadogu’nun ziddina Cin, Rusya ve Hin-
distan gibi ABD’ye ekonomik anlamda rakip olabilecek Ulkelere kara baglantisi olan bir
havzadir. Ayrica Orta Asya enerji rezervleri ve zengin maden yataklar® yiikselmekte olan
Asya gucleri icin ABD hegemonyasindaki Ortadogu, petrol ve dogal gaz kaynaklarina
gore daha erisilebilir bir alternatif konumundadir. ABD de dogdal olarak enerji kaynaklari-
na erisim yariginin bag aktéridir ve bu yarigin disinda kalmaya niyetli degildir.

27 Bernard Lewis, “The Roots of Muaslim Rage” The Atlantic Monthly Vol. 266, No. 3 (September 1990), 47-60.

28 Samuel Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order (New York:
Touchstone Press, 1996).

2% Louise Forsyth, David Gould, David Lawrence, “History Didactics in the Post Cold War World: Central
Asia, the Middle East, and China,” The History Teacher Vol. 33, No. 4 (August 2000), p. 431.

30 Samuel Huntington, The Clash of Civilizations p. 270.

81 Zbigniew Brzezinski'nin, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives
(New York: Basic Books, 1997).

52 Bolgede diger maden yataklari ve tiretimleri ile ilgili olarak bkz: Halim Demirkan, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
Yer alti Kaynaklari Potansiyeline Yaklasim,” Tlirkiye XIIl. Madencilik Kongresi (1993), s. 385-395.
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Sonuc olarak Orta Asya’yi da icine alan Avrasya bolgesinin, Johannes Linn’in de ifade
ettigi gibi, Afrika ile birlikte 21. Yuzyilin son blylk entegrasyon cephesi oldugu
asikardir.®® Son iki yizyildan beri diinya, Atlantik ve Pasifik bdlgelerinin ekonomik
entegrasyonuna taniklik etmisti. Bu yuizyll boyunca da insanlik, dinyanin en blyuk
ve dinamik nufuslarindan birini barindiran ve bilylk yer alti kaynaklarina sahip olan
Avrasya buyuk ografyasinin yerkurenin diger bolgeleriyle entegrasyon sirecine sahitlik
edecektir.

B) BOLGESEL BAKIS

Amerika’'nin Orta Asya bdélgesine olan ilgisi, bir¢ok kiiresel stratejik iligkiler yumagi
arasinda bir kontekste oturtularak degerlendirilmelidir. Amerika Birlesik Devletleri,
Orta Asya llkeleriyle oldugu kadar, bu bélgeyi cevreleyen Ulkelerle de stratejik ve
dinamik iligkiler icerisindedir. Bu iligkileri blgesel acidan ele almak, Orta Asya—Ame-
rika iligkilerini de bu boélgesel iliskiler aginin bir parcasi olarak degerlendirmek daha
anlaml olacaktir.

Ornegin, Pakistan ile Amerika arasindaki iliski, ozellikle Afganistan’daki direnis-
¢ci gruplara ve icerdeki terér hareketlerine karsi giivenlik isbirligi kapsaminda iken;
Hindistan’la Amerika arasindaki iliski, daha cok ekonomik ve stratejik niteliktedir.
Hindistan, Amerika icin eski bir Ingiliz sémiirgesi olarak 1 milyar 200 milyonluk nii-
fusu ile buyuk bir pazar ve ayni zamanda da bdlgedeki iki gucli rakibi Cin ile Rusya
arasindaki cografyada demokratik yonetim modeli uygulayan 6nemli bir denge unsu-
rudur. Boélgede ABD’nin hedefleri acisindan kendine en yakin hissedebilecegi ya da
yanina cekebilecegi ulke, Hindistan'dir.

Ote yandan Cin ile Amerika arasindaki iligkiler ise daha kompleks bir yapidadir. Son
yillarda surekli buyiyen ekonomisi, 1 milyar1 askin nifusu ve sirekli gelisen tekno-
lojisi ile Cin, Asya’'nin dev ekonomisi durumundadir. Sagladigi ucuz isglici ve Uretim
kapasitesi ile dinyanin bir cok yerinden 6zellikle de Amerika’dan buyik yatirimlar
ceken Cin, ayni zamanda da satin aldigi ABD devlet tahvilleriyle Amerikan ekonomisini
bir anlamda finanse eden enteresan bir rakip konumundadir. Ozellikle 2010 perfor-
mansi ile Cin’in siralamada dinyanin 2. buyuk ekonomisi kategorisine oturmasi, ABD
icin beklenen oldugu kadar, ayni zamanda tehdit edici bir rekabet olusturmaktadir.

Mevcut dénem, Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya arasindaki iliskilerin, son 50-60
yilin en iyi dénemi olarak tanimlanabilirse de, iki Ulke arasinda Soguk Savas déne-
minden tevarus edilen (zaman zaman tehditle karisik) bir rekabet algisi mevcuttur.
Sovyetler sonrasi giicl kiiresel 6lcekte azalmis olsa da Rusya, hala genis hinterlantla-

33 Johannes F. Linn, “Connecting Central Asia with the World,” (Isvicre’'nin Gerzensee sehrinde 31
Ocak-2 Subat 2009 arasinda First Eurasian Emerging Market Forum toplantisinda sunulan ¢alisma.)
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ra etki yansitabilen ciddi bir bélgesel gii¢ durumundadir. Rusya, sahip oldugu buyuk
petrol ve dogal gaz rezervlerini genelde diinya, 6zelde Avrupa pazarlarina aktarma
amaciyla Avrasya bolgesindeki enerji nakil hatlarini kendi tekelinde toplayarak diin-
yanin en buyik enerji ihra¢ eden ulkesi olmay: planlarken; ABD de, Rusya'nin bu
ihtirasini sinirlamak pesindedir.
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ORTA ASYA BOLGESINDE ABD CIKARLARI vE HEDEFLERI

Amerika Birlesik Devletleri’'nin Orta Asya bolgesindeki hedeflerini iki temel strateji
Uzerinden analiz etmek mumkindir. Bunlardan ilki, ABD’nin kiresel gug
denklemindeki roli ile ilgilidir. ABD, Orta Asya Uzerinden iki blyuk bélgesel gucun,
Rusya ve Cin’in, bu bdlgedeki hem reel, hem de muhtemel etkinligini azaltmak ve
kontrol etmek istemektedir. ikinci énemli hedef ise, Orta Asya bélgesinin zengin
enerji kaynaklarina rahat bir erisim saglamaktir. ABD’nin bélgeye yonelik diger butiin
politikalari, bu iki temel hedefin tlrevleri olarak yorumlanabilir.

Cin ve Rusya’'nin kontrol edilmesi, kismen boélgesel glvenligi kapsadigi icin ABD’nin
hem bélge Ulkeleri, hem de bolgedeki diger blyuk guglerle kurdugu askeri ve ticari
isbirligi faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmelidir. Enerji glivenligi olarak da tanim-
layabilecegimiz ikinci hedef ise, hem kiiresel ticareti bélgeye baglama, hem de bu ti-
caretin guvenligini saglama konularini da dolayl olarak kapsar. Sonug olarak ABD’nin
bdlge ile ilgili politikalari, kiresel stratejik hedefleriyle i¢ ice gecmis durumdadir.

Orta Asya havzasi, ayni nedenlerden 6tiri s6z konusu diger biiyik devletlerin de
ilgi alanindadir ve karasal olarak Cin ve Rusya’ya komsudur. Ozellikle Cin icin cografi
yakinligi nedeniyle Orta Asya enerji kaynaklarinin ¢ok daha stratejik bir anlami vardir.
Ekonomik bllylimesini strekli hale getirebilmek i¢in duydugu enerji saglama ihtiyaci,
Cin’i, Afrika’'nin iclerine kadar arayislara siriiklemisken®#, yani basindaki enerji re-
zervlerine bigane kalmasi beklenemez. Ustelik Orta Asya lilkelerinin altyapi eksiklik-
leri, Cinli sirketler icin bllyiik pazar imkanlari sunmaktadir.

Rusya ise, 1990’larin basinda Sovyetlerin dagilma sureciyle kaybettigi bu bolgeyi, ezeli
rakibi olarak gérdugu ABD’ye kaptirmamak ve Asya cografyasinda -gerekirse diger gic-
lerle- niifuz Uretebilmek icin stratejik hamleler yapmaktadir. Bunlar, zaman zaman ABD

34 Wenran Jiang, “China’s Global Quest for Energy Security,” Amy Lugg ve Mark Hong, ed. Energy
Issues in the Asia—Pacific Region icinde (Institute of Southeast Asian Studies, 2010), 141-173.
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eksenine giren Ulkeleri tekrar kendi eksenine cekmek, ABD askeri varligini bdlgeden uzak
tutmak icin diger oyuncularla ve Orta Asya Ulkeleriyle askeri ittifaklar gelistirmek ve ni-
hayet bolgenin enerji rezervleri lizerinde dogrudan veya dolayl olarak hakimiyet kurmaya
calismaktir.3 Rusya, petrol ve dogal gaz piyasasinda tekel olusturarak Batiya, 6zellikle
Avrupa'ya kars! alternatifsiz saglayict konumunu elinde tutmak istemektedir.

Orta Asya uzerindeki buyuk devletlerin bu glc rekabeti karsisinda bélgedeki yone-
timlerin eksen tercihlerinin de belirleyici rol oynayacagi aciktir. Global aktérlerin bolge
UzerindekKi etki savaslari, bu tercihleri belirlemeye yonelik olarak da verilmektedir. He-
niz demokKratik ve acik toplumun tam olarak yerlesmedigi bolgede, yonetimleri devlet
adamlari uzerinden etkileme veya devlet bagkanlarini belirli eksenlerde tutma, degilse
degistirme noktalarinda da 6zellikle ABD ile Rusya arasinda miicadeleler verilmektedir.

35 Jeffrey Mankoff, Russian Foreign Policy, The Return of Great Power Politics (Lanham, MD: Rowman
& Littlefield, 2009), s. 37.
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KURESEL SATRANGC TAHTASINDA ORTA ASYA:
ABD’NIN STRATEJIK VE EKONOMIK HEDEFLERI

A) KURESEL GUVENLIK STRATEJISI

Orta Asya’yl, ABD’nin kiresel giivenlik algilari icerisinde Asya, Kafkasya ve kismen
Ortadogu ile kesisen bir kuresel stratejik konsept icerisinde degerlendirmek gerekir.
Bu baglamda ABD acisindan kendi hedeflerinin uygulanabilir ve strdirilebilir olmasi,
bir dizi bélgesel ve global politikalarin uyum icerisinde hayata gecirilmesine baglidir.
Bunlari asagidaki sekilde detaylandirmak mimkindiir.

Oncelikle ABD’nin Rusya ve Cin iize-
rinde bir kontrol veya gézetim siste-
mi kurabilmesi icin Orta Asya’'nin bu
iki glcten birine kaymamasi, ABD
acisindan hayatidir. Bunu saglama-
nin en emin yolu ise, Orta Asya cum-
huriyetlerinin politik, ekonomik ve
hatta askeri acidan kendine yeter bir
mekanizma olarak ortaya cikmasidir.
Dolayisi ile Orta Asya ulkelerinin ba-
gimsizliklarinin pekistirilmesi®®, ABD
hedefleri acisindan elzem bir konu-
dur. Oncelikle bélgenin eski altyapi
ve sistemin bir devami olarak Rusya
ekseninden Kkurtarilmasi ve alterna-
tifler sunulmasi gerekmektedir. Orta
Asya tlkelerinin Rusya ile olan iligki-
lerini bir mecburiyet olmaktan cikarip
bir alternatife dénistirmek, ABD’nin ¢ikarlariyla uyumlu bir hedeftir. ABD ve bircok
uluslararasi kurum, bu llkelerde devlet mekanizmalarini gliclendirecek cabalar ice-
risindedir. insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kurumlarin seffaf ve hesap verebilir ol-
masi, ekonominin liberallesmesi, basin 6zgurluginin yerlesmesi, demokratik sistem
6ncesi cok yonlu dénusumler olarak planlanmigtir. ABD, mevcut ydnetimlerin siyasi
reformlarla kendilerini yenilemesi, acik toplum hedefiyle demokratik siirece dogru
ilerlemeleri konusunda da cabalar géstermektedir.

36 Richards Weitz, “New U.S. Thinking on Central Asia,” Central Asia—Caucasus Institute Analyst: http://
caciaanalyst.org?q=node/5526 (erisim: 31 Mart 2011).
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Bolge lkeleri, yetersiz savunma donanimlariyla Rusya ve Cin’in blyuk askeri glcleri
arasinda sikismig gérinmektedir. ABD’nin bolge Ulkelerine savunma igbirligi baglaminda
yaklasimi, Cin ve Rusya'ya dogrudan tavir anlamina gelebilecegi icin 6zen gerektiren
bir konudur. Ornegin NATO, Orta Asya lilkelerinde resmi olarak faal olmasa da bes
cumhuriyet, Avrupa-Atlantik Isbirligi Konseyine ve Baris Isbirligi Programina dahildir.
Amerika Birlesik Devletleri 6nciligiinde bir savunma kurulusu olarak NATO'nun bélge
Ulkeleriyle iliskisi, savunma ve 6zellikle de Afganistan’daki operasyonlara destek saglama
konularinda 6ne cikmaktadir. ABD’nin NATO operasyonlart icin kullandigi Kirgizistan’daki
Manas {issiiniin yanisira, bir de Ozbekistan'in giineyinde Karsi-Hanabad’da askeri {issii
bulunmaktadir. Her iki Us'te de ortalama bin ABD askeri gorev yapmaktadir.

S6z konusu nedenlerle bdlgede ABD kaynakli askeri modernlesme programlarinin,
farkl bir tehdit konseptiyle gerceklesmesi beklenir. Bu cercevede, Afganistan kaynakl
asiri gruplarin bélgedeki iktidarlarin mesruiyet zeminine verebilecekleri zarar, ayri ve
ciddi bir tehdit algisi olarak ortaya cikmaktadir. 11 Eylul 2001 ter6r saldirilarinin
ardindan ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi ve hala devam eden askeri varligi,
ayrica Rusya’'nin askeri talepleri, bélge Ulkeleri icin nemli bir endise kaynagidir. Bélge
rejimleri, devamliliklarina en biyik tehdidin Rusya’dan ziyade asir1 dinci érgiitlerden
gelecegine inanmis goriinmektedirler.3” ABD veya ABD onciiligiinde NATO’nun

57 Bkz. Roy Allison, “Regionalism, Regional Structures and Security Management in Central Asia,” International
Affairs Vol. 80, No. 3, (May, 2004), ss. 463-483; Pan Guang, “Shanghai Cooperation Organization in the
Context of the International Antiterrorist Campaign,” Central Asia and the Caucasus 21: 3, 2003.
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Afganistan’da verdigi savas, Orta Asya rejimleri tarafindan da tehdit kabul edilen asiri
dinci terér gruplarina karsidir. Eger bir an icin Afganistan’in yari isgal durumunda
oldugunu unutursak, bu noktada bazi Orta Asya rejimleri ile ABD’nin bélgesel tehdit
algilamalari drtisiyor gibi gérinmektedir. Benzer tehdit algilamasi veya Orta Asya
rejimlerinin ABD’nin bu savasina verdikleri katki®, otomatik olarak bu (lkeleri ABD
referansli uluslararasi savunma ve givenlik orgitlerinin semsiyesi altina almaya
yetmemektedir.

Askeri acidan bakildiginda Orta Asya, Rusya’'nin, eski nifuz sahasina degisik
askeri projelerle yeniden déndigu bir boélgedir.®® Rusya ve Cin’in surikleyici Ulke
pozisyonunda oldugu Sanghay Orgiitii, askeri isbirligini de vurgulayan yéniiyle
ABD Karsisinda bir blok olma potansiyeline sahiptir. Daha da énemlisi Rusya’'nin,
bolge ulkelerinin bircoguyla birebir askeri angajmanlari bulunmaktadir. Rusya’nin
himaye ve kontroliinde bdlgesel bir savunma mekanizmasi olugmasi ve Orta Asya
Ulkelerinin bu mekanizma icerisinde aktif olarak yer almasi, ABD'nin tercih edecegi
bir secenek degildir. Rusya’nin bu konudaki ¢abalari ise agiktir. Bu nedenle Orta Asya
Ulkelerinin Rusya askeri ve glivenlik parametrelerinden kaydirilarak ABD tarzi egitim
ve silahlanma ile modernize edilmesi hedefler arasindadir.

Rusya ve Cin’e alternatif olarak ABD’nin, degisik formatlarda kendini bélgesel guvenlik
parametrelerine enjekte edebildigi goriilmektedir. Bu stratejinin en 6nemli ayadi,
ABD’nin -artik NATO semsiyesi altinda- Afganistan’da terore ve Taliban’a karsi verdigi
savasa bolge Ulkelerini de katma cabasidir. Kirgizistan'in ABD’nin operasyonlar icin
Kullanimina actigi Manas ussi, bu ¢abalarin sonug verdiginin énemli bir géstergesidir.

Her ne kadar dogrudan Orta Asya ile ilgili gérinmese de ABD’nin Asya bdlgesindeki
ikinci operasyon alani, Afganistan’la baglantili asiri gruplarin igeri sizmalarindan veya
yardim almalarindan sikayet ettigi Pakistan’la ilgilidir. ABD, Pakistan’in Afganistan’dan
elini cekmesi ve ABD’nin Onceliklerine gdre sinir bdlgelerinde terdr gruplarina,
Taliban’t destekleyen asiretlere karsi daha aktif olarak savasmasini istemektedir.
Terore karsi ylritilen operasyonlarin parcasi olarak ABD savas ucaklarinin sik
sik Pakistan’in degisik bdlgelerini havadan bombalamasi, bélgede ABD varligini ve
operasyon Kabiliyetini ilan eder niteliktedir.

38 Stuart Horsman, “Themes in official discourses on terrorism in Central Asia,” Third World Quarterly
Vol. 26, say1. 1 (2005) ss. 199-213.

% Ornegin 2002 yilinda ABD’nin bdlgeye askeri olarak miidahalesinin ardindan kurulan Kolektif
Giivenlik Orgiitii askeri nitelikli bir organizasyon olarak dogmustur. Bkz. Firat Purtas, “Orta Asya’'nin
Bitlinligi Sorunsali ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon Girisimleri,” Turgut Demirtepe ed. Orta
Asya Kafkasya Glic Politikasi icinde (Ankara: USAK Yayinlari, 2008).
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ABD, Orta Asya Ulkelerinde askeri modernlesmeye ciddi kaynak ve emek ayirarak
kKurumsal dizeyde kalici iliskiler kurmay1 hedeflemektedir. Bu hedeflerin en anlamli
uygulama alanlarindan birisi, ABD’nin, istekli olan Orta Asya llkelerinde ya NATO
semsiyesi altinda ya da dogrudan dogruya kendisinin askeri egitimleri Ustlenmesi
veya askeri modernizasyon programlari gelistirmesi olabilir. Bu anlamda Kazakistan’'in
NATO ile 6zel iliskileri vardir. Kazakistan, hem Birlesmis Milletler semsiyesi altinda
bolgede ortak miidahale giicii olusturmus (KAZBRIG), hem de NATO ile Miistakil
Ortaklik Faaliyet Plani (Individual Partnership Action Plan, IPAP) gelistirmistir.
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B) ENERJI KAYNAKLARINA ERISiM

ABD’nin Orta Asya’ya yonelik ikinci temel stratejik hedefi, bélgenin enerji kaynaklarina
rahat bir erisim saglamak ve bu kaynaklari kiiresel ekonomiye kazandirmaktir.*® Bu he-
defin hayata ge¢mesi de yine bir dizi 6n sart denebilecek gelismelerle saglanabilecektir.

Oncelikle Orta Asya cumhuriyetlerinde serbest pazar ekonomisi icin bir istek ve bunu
takiben ekonomik bir altyapi ya da yeterlilik olusmasi gerekir. Bu anlamda ABD’nin
hem ince gii¢ (soft power), hem de kaba gii¢ (hard power) kullanarak bu hedefe iler-
lemeye calistigi donemler olmustur. ABD, degisik Orta Asya lilkelerinde faaliyet goste-
ren STK’lar yoluyla acik pazar ekonomisi Kiltirini yayma egilimindedir. Bagimsizhgi
takip eden dénemde ilk nesil liderlerin bazilari serbest ekonomi fikrine sicak bakmasa
da, Tirkmenistan’daki yeni yénetim gibi ikinci kusak liderlerin liberal ekonomiye daha
sicak yaklastiklari séylenebilir.

ABD, Hazar Denizi cevresinde Rusya’'nin ticari ve politik baski kurmasini ve enerji
koridorlarinda tekel olusturmasini istemedigi icin -6zellikle Avrupa pazarlarina- alter-
natif kanallari Rusya'yl by pass edecek projelerle hayata gecirmeyi tercih edecektir.
Bu tercihin bir parcasi olarak Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi cok 6nemli

40 Zbigniew Brzezinski, America and the World, Conversations on the Future of American Foreign Policy
(New York: Basic Books, 2008), s 185-186. Linn, Johannes F. “Connecting Central Asia with the
World,” (Isvicre’nin Gerzensee sehrinde 31 Ocak — 2 Subat 2009 arasinda First Eurasian Emerging
Market Forum toplantisinda sunulan makale.)
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bir asama olarak kayda gecmistir. Nabucco Projesi de hayata gegmesi halinde bdlgeyi
Avrupa’ya baglayan 6énemli bir alternatif hat olacaktir.

Orta Asya Uulkeleri, ABD ve Rusya diginda Cin’in icinde yer aldigi 6nemli denklemlerle
kendi enerji kaynaklarini cevre iilkelere baglama egilimdedirler. Ornegin, Orta Asya Bél-
gesel Ekonomik isbirligi (The Central Asia Regional Economic Cooperation, CAREC)
orgutl, Asya Kalkinma Bankasinin (Asian Development Bank) koordinatérliginde 6
biiylik bdlgesel enerji hattini hayata gecirmek iizere projelendirmistir.#! Afganistan,
Pakistan, Iran ve Azerbaycan gibi lkelerin de proje giizergahlarinda yer almasi, ABD’yi
ilgilendirmektedir. Kuskusuz ABD ve ABD'’li sirketler bu projelerde yer almak isteye-
cektir. ABD acisindan asil hedef dogal olarak Orta Asya enerji kaynaklarinin bir kismini
alternatif kanallarla Avrupa’ya baglamak; bir kismini da Gliney Asya boélgesine indirerek
bu projelerde hem ekonomik hem de glivenlik acisindan séz sahibi olmaktir.

c) ic DENGELER

ABD’nin Orta Asya’daki temel stratejik hedeflerinin basariyla hayata gecirilebilmesi,
nihayetinde ABD’nin kendi i¢ politikalarina ve tercihlerine de baglidir. Bélge ile ilgili
. | - [ PR .

hedeflerin hayata gecirilmesi, 6zellikle son dénemde diinyanin baska yerlerinde ortaya
cikan sorunlar nedeniyle siirekli bir éncelik kaybina ugramaktadir. Ornegin 2011 yili
baslarinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da basgdsteren halk hareketleri, ABD’nin hizli
ve devamli yogun ilgisini gerektirecek niteliktedir. ilaveten ABD’de yasanan ve hala
sona ermemis olan finansal kriz, bdlgeye ayrilan kaynaklarda kisitlamaya gidilmesi
zorunlulugunu dogurmustur. Ozellikle Kongre ara secimlerini kaybeden Demokrat Parti

41 Integrating Central Asia Into the World Economy: The Role of Energy and Transport Infrastructure
(The Brookings Institution 22-23 Ekim 2007).
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yonetimi, Cumhuriyetcilerin cogunlukta oldugu bir kongreden, Orta Asya'ya kapasite
artirict yardimlari siirdirme konusunda bazi sorunlar yasayabilecek gibi goriinmektedir.

Daha da ilging yapisal bir sorun, dogrudan olmasa da ABD’nin Orta Asya’y1 kurumsal an-
lamda konumlandirma sorunu ile ilgilidir. Feigenbaum bu sorunu su sekilde tespit etmek-
tedir. “Hawai’de Ustlenmis Pasifik Komutanligi (PACOM) Dogu Asya’y1 ve Gliney Asya’'nin
yarisini gozetim altinda tutarken; Florida’daki Merkez Komutanlik (CENTCOM) Giuiney
Asya’nin diger yarisini ve Orta Asya'yi izlemektedir. Orta Asya’nin sorumlulugu Milli G-
venlik Konseyi'nde Rusya ve Ukrayna ile beraber ele alinirken, Disisleri’nde Hindistan’'la,
Pentagon’da ise Hindistan, Cin ve Japonya ile birlikte degerlendiriliyordu. ABD, Hindistan’i
bile 1990’lara kadar bir Asya ulkesi olarak tanimlamiyordu.”#* ABD devletinin asker ve
sivil kurumsal érgitlenmelerinde kurumlar arasi bir esgudim eksikligini ifade eden bu
durum, Orta Asya stratejilerinde belirsizlige yol acabilecek niteliktedir.

DIiGER STRATEJILER

ABD, Orta Asya bdlgesinde stratejik hedeflerini hayata gecirebilmek i¢in bir yandan
ciddi bir bolgesel guicle ittifak arayisini siirdururken, diger taraftan demokratik kiltu-
ri bolgede yayma ve kalici hale getirmeye caba gostermektedir. Demokratik kiiltiiriin
bodlgeye nasil yerlesecegine dair heniiz net bir politik analiz yapilamazken, hangi ens-
trimanlarla bélgede politik Kiltiirin demokratik sisteme donusturilecegi de, ABD
Kurumlari agisindan Uzerinde ittifak saglanmis bir konu gibi gérinmemektedir.

42 Evan A. Feigenbaum, “Why America No Longer Gets Asia,” The Washington Quarterly 34: 2. s. 27-28.
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ABD’NiN BOLGESEL MUTTEFIiIK ARAYISLARI

Blyuk ndfusu, giclt ordusu, liberal ekonomiye olan baghligr ve temsil ettigi
Hint medeniyeti ile Hindistan, bolgesel giic denklemlerini etkileyecek ve yon-
lendirecek kapasiteye sahiptir.

Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya bdélgesinde Blyuk Asya cografyasinin da bir
uzantisi niteliginde dogal muttefik olarak oncelikle NATO’yu ve Avrupa Birligi Ulke-
lerini gérmektedir. Oysa ne NATO, ne de AB lilkeleri yereldir. ABD’nin en 6nemli
miittefiklerinden Israil'in de bélgede ticari faaliyetlerinin oldugu unutulmamaldir.
ABD, Brzezinski'nin de ifade ettigi gibi, ¢ogulcu bir yaklasimla,** bolgeden bir glc-
le bolgeye acilmayi1 ve Cin ile Rusya’yl dengelemeyi daha anlamli bir politika olarak
ongormektedir. Bu cercevede Hindistan, ABD’nin stratejik hedeflerine uyum sagla-
yabilecek bircok 6zellige sahip gérinmektedir.** Blyuk nifusu, gi¢li ordusu, liberal
ekonomiye olan bagliligi ve temsil ettigi Hint medeniyeti ile Hindistan, bélgesel gic
denklemlerini etkileyecek ve yonlendirecek kapasiteye sahiptir.

Hindistan, blylk Asya denkleminde Amerika’'nin, Cin ve Rusya ittifakina karsi bir
denge unsuru olarak degerlendirmek istedigi stratejik bir tilke konumundadir.

Orta Asya bdlgesiyle iliskilerini her ne kadar bir takim tarihi tecrtbelerle kéklendir-
mek mimkiin olsa da, Hindistan’in bagimsizligini kazandiktan sonra bu bélgeyi kendi
stratejik hinterlandi icerisinde algilamasi, yeni bir olgudur. Cinki bu algi, kismen
Hindistan bagimsizhigini ilan ederken Pakistan’la aralarinda ¢ekismeli kalan Kesmir
boélgesinin kontroll; kismen de gelisen ekonomisinin enerjiye olan gereksinimi ile il-
gilidir. Cin’in biiylk niifusu ve hizla gelisen ekonomisi ile bélgede ve global dlcekte gii¢
dengelerini sarsacak cikisi, ABD’nin Hindistan’dan stratejik beklentilerini artirmaktadir.

43 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard s. 197-198.

44 Bu konuda detayl analizler icin bkz. Mohan C. Raja, “India and the Balance of Power,” Foreign Affairs
July-Aug 2006 Vol. 85, no. 4 s. 17-32, Robert D. Blackwill, “India Imperative, The National Interest
(Summer 2005), ve Firat Purtas, “Avrasya’da “Yeni Blyik Oyun” Baglaminda Hindistan’in Orta Asya
Politikas1,” Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalaric. 1 s. 2, ss. 56-77.
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Hindistan’in gicld  mil-
li  gelenekleri, heniiz
ABD’nin bdlge ile ilgili bi-
tln stratejik dnceliklerini
icsellestirmis  gérunmu-
yorsa da, Cin karsisinda-
ki bu tercihleri kabullen-
mek, Hindistan’in kisa ve
orta dénem menfaatle-
rine uygun sonuglar ver-
mistir. ABD, Hindistan'i,
kendi Urunleri icin blyuk
bir pazar olarak tanim-
larken, Hindistan da ABD
kaynakl ileri teknolgji
tirtinlerine ulasim saglamayi hedeflemektedir. iki {ilke arasindaki mevcut ticaret hacmi-
nin 2009 rakamlariyla 37 milyar $'a ulasmis olmasi, iliskilerin ekonomik boyutunu da
gozler 6nline sermektedir.

Hindistan, Amerika’'nin bdlge politikalarina sessizce destek vererek bu surecte hem
global bir gucl yanina almig, niikleer enerji konusunda ABD’den ileri teknolqji trans-
feri saglamis, hem de ABD’li firmalarin Hindistan yatirimlarinin éniinii agmstir. Us-
telik ABD ile olan bu iliski dizeyi dolayisi ile de hem Cin’e, hem de Rusya’ya karsi
elini giclendirmigtir. ABD Bagkani Barack Obama’nin 6-8 Kasim 2010 tarihindeki
Hindistan ziyaretinde (bir ABD baskaninin en uzun dis Ulke ziyareti) ticari, teknolojik
ve askeri isbirliginin gelistiriimesi glindeme gelmistir.*> Ziyaret sirasinda ABD’nin
Hindistan icin ifade ettigi en cekici vizyon ise, kiiresel dengeleri yeniden yapilandirma
surecini ilgilendiren bir konu olmasi bakimindan hayli ilginctir. Obama, Hindistan’'da
yaptigi bir konusmada, yenilenmis bir Birlesmis Milletler sisteminde Hindistan'in Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi lyeligi icin dogal bir aday olacagini telaffuz ederek?®
ABD’nin, Hindistan icin stratejik vizyonunun boyutlarini isaret etmigtir.

Bolgesel miittefik arayislari icerisinde degerlendirilmesi gereken bir baska konu, ABD’nin
11 Eylul 2001’den sonra Afganistan ile olan askeri ve guivenlik merkezli iliskidir. Bolgesel
ve kiresel givenlik stratejilerinin 6nemli bir parametresi olarak ABD Afganistan’t Asya
ve Avrasya bolgesini birbirine baglayan bir halka olarak gérmek istemektedir. Asya

45 Hans Nichols ve James Rupert, “Obama Visits India with Focus on Mending U.S. Economy,” Bloomberg
Business Week, http://www.businessweek.com/news/2010-11-06/obama-visits-india-with-focus-
on-mending-u-s-economy.html [Erisim: 25 Mart 2011].

46 Bagskan Obama'nin 8 Kasim 2010’da Yeni Delhi'de Hindistan Parlamentosu’na yaptigi konusma. “Remarks
of President Barack Obama — As Prepared for Delivery, Address to a Joint Session of the Indian Parliament,”
New Delhi, India, Monday November 8, 2010. Bkz. http://blogs.wsj.com/indiarealtime/2010/11/08/
president-barack-obamas-remarks-to-indias-parliament/[Erisim: 3 Mayis 2011].
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cografyasinda ABD’nin 6nemsedigi biitiin havzalara stratejik konumu olan Afganistan’in
ABD’nin Orta Asya acilimlarinda 6nemli bir partner olmasi gerektigi fikri yeni degildir.*”
Ancak bu yaklasim, givenlik merkezli olmasi nedeniyle etkileri acisindan sinirlilik ve
mesruiyeti acisindan da streklilik sorunlari yasayacak niteliktedir.

Kendisine bdlgede en giclu rakiplerden birisi olmasina karsin ABD’nin Cin ile olan
iliskileri de Orta Asya dinamikleri icerisinde ayrica hesaba katilmalidir. ABD, bolgenin
enerji kaynaklarini alternatif pazarlara aktarma ve bélgeyi kiiresel ekonomiye entegre
etme amaciyla en azindan finansman saglama ve projelendirme bazinda Japonya’nin
da devrede olmasini desteklemektedir.

Tlirkiye

Ozellikle son dénemde Kazakistan, Kirgizistan ve diger bdlge iilkelerinde artan etkisi,
risk almaya egilimli yeni yatirimci sinifi ve daha da énemlisi bélge ile olan Kkulturel
baglari dolayist ile Tirkiye’nin, Orta Asya’da gui¢lil bir oyuncu olmaya aday tlke oldu-
gu aciktir. Mesruiyet zemini ve potansiyeli en genis Ulke olarak bélge iliskilerine yan-
sitabileceg@i derinlik agisindan Turkiye, ABD’nin dogal muittefiki olacak konumdadir.
Kafkasya ile sinirli kalmayan enerji ve altyapi konularinda Turkiye ile ABD’nin buyuk
bolgesel projelerde isbirligi potansiyeli, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin yani sira Orta
Asya’nin buyuk kalkinma hamlelerine anlamli alternatifler sunacak niteliktedir.

47'S. Frederick Starr, “ ‘A Greater Central Asia Partnership for Afganistan’ and Its Neighbors, Silk Road
Paper, Central Asia Caucasus Institute — Silk Road Studies Program (March 2005).
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DEMOKRASI YAYMA CABALARI

Bolgede otoriter rejimlerin belirli oranda glc kullanarak mi yoksa tabana yayil-
mis hareketlerle mi donusturtlmesi gerektigi, farkli analizlere ve dolayisi ile de
farkli politik uygulamalara zemin hazirlamistir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nin Orta Asya Ulkelerinin demokratik sistemlerle idare
edilmesini nihai bir hedef olarak kabul ettigi 6ngoérilebilir. Bu hedefin nasil
gerceklesecegi konusunda degisik ABD yonetimlerinin Uzerinde ittifak ettigi bir
yontemin varligindan séz etmek zordur. Bolgede otoriter rejimlerin belirli oranda gii¢
Kullanarak mi yoksa tabana yayilmis hareketlerle mi dénustirilmesi gerektigi, farkl
analizlere ve dolayisi ile de farkl politik uygulamalara zemin hazirlamistir. Sovyetler
mirasinin getirdigi sosyo-politik konteksti géz ardi eden yaklagimlar, zamanla revize
edilip politik kulturd tabana yayma egilimlerinin 6niini acmistir.

Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkelerde y®énetici elitlerin sahip
oldugu mesruiyet zeminlerini baz alarak uluslararasi guglerin bu otoriter rejimlere
(demokratiklesme anlaminda) etki yansitma mekanizmalarini inceleyen Schatz, her
Uc rejimin de otoriter olmakla beraber otoriterlik derecelerinde farkliliklar oldugunu
one siirer.*® Ornegin Schatz’a gore Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan’a
kiyasla daha esnek bir rejim modeli tercih etmistir. Turkmenistan, karizmatik liderlik
cercevesinde Kkat/ bir otoriter rejim gelistirmisken, Ozbekistan, Islam karsiti ve
etnik kimligi 6ne cikaran katr bir otoriter rejim modeli tercih etmistir. Kazakistan
yoneticileri yumusak bir otoriter rejim modeli uygulamakla beraber, mesruiyet
zeminlerini uluslararasi dizeyde taninmislik ve kabul gérme prensibi Uzerinden
gelistirme yoluna gitmektedirler. Yazarin analizleri, otoriterligi temel karakteristik
kabul ederek bdlge llkelerine koktenci bir yaklasim tarzi yansitmaktadir. Halbuki
Soguk Savas sonrasi kontekstin dikkatli bir incelemeye tabii tutulmasi, bélgesel/yerel
dinamiklerin demokratik agilima ne kadar miisaade edebilecegini daha net gdsterir.

48 Edward Schatz, “Access by Accident: Legitimacy Claims and Democracy Promotion in Authoritarian
Central Asia,” Iternational Political Science Review / Revue internationale de science politique, (2006),
Vol. 27, No. 3, 263-284.
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Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Orta Asya Ulkeleri, bagimsizlik sirecine bir
onceki dénemin yetistirdigi otoriter liderlerin kontroliinde ge¢gmek zorunda kaldi. Bazi
Ulkelerde birinci nesil tabir edebilecegimiz bu idarecilerin degismesi (6rnegin Azerbay-
can), otoriter rejimlerin sona erdigi anlamina gelmiyordu; aksine bu surec, ilk yillarda
bagimsizliklarin yerlesmesi ve konsolide olmasi yerine bir ¢ok tilkede Rusya’'nin etkili
bir aktor olarak bu ulkeleri yeniden kendi etki alanina cekmeyi basarmasiyla sekillendi.

Rusya’nin, Orta Asya cumhuriyetlerinde Sovyetler déneminden kalan Rusca konusan
bir entelektiiel ve biirokratik, iyi egitim almis sinifa mensup bir altyapisi vardi. Bu bi-
rinci kusak yoOnetici sinif, ayni zamanda bdlgesel yonetimlerde de gorev almig tecribeli
kimseler olabiliyordu. Bagimsizliklarin arkasindan bolgeye hizli bir giris yapan diger
aktorler, daha sonraki donemde Rusya’'nin yeniden kurulan kismi denetimine muhatap
oldular. Sovyet sistemi kadar baglayici olmasa da gorinen sekliyle Rusya, Bagimsiz
Devletler Toplulugu adiyla bu bélgeyi formel olarak kendi ekseninde tutmayi basarmisti.

Orta Asya yonetimleri, 1990’lara,
arkalarinda baskici  bir  Sovyet-Rus
kontrol rejimi birakarak girdikleri icin
demokrasiye ani ve hizli bir dénisum
beklemek hata olurdu. O dénem ABD’nin
bircok Sivil Toplum Kuruluslari marifetiyle
bolgede  ylruttigli  liberallestirme
politikalarinin derhal sonu¢ vermeyecegi
aciktl. Buna ragmen ABD, bu konuda en
azindan ilk dénemde ciddiye alinabilecek
bir cesaretle bdlgeye girmeye ve acik
pazar kultlrdnin bir énclli olan agik toplumu savunmaya 6énem verdi. Ancak Orta
Asya’'nin genc¢ cumhuriyetlerinin yOnetici smnifi, heniz bu tir hizli agilimlara hazir
degildi; Ustelik bu yonetici sinifin yakin tarinte dogrudan ilhnam alabilecegi, kendi
sinirlarinda mesruiyet kaynagi temin edebilecek nitelikte kurumsallasmig bir devlet
gelenegi de yoktu. Bu yonetici sinif icin bir baska sorun daha vardi: Sovyetler Birligi
dagiimigtt ama Rusya oldugu yerde duruyordu ve gicinun ne kadarini kaybettigi
henliz net degildi. Eski Sovyet sisteminden heniiz cikmayi deneyen bir yonetici
sinifin Sovyetler baskisindan kurtulur kurtulmaz aceleyle ABD’nin liberal séylemlerine
kosmasi, bilinmeyen sonuglar dogurabilirdi. Aradan gecen zamanda Rusya’nin kendini
hizla toparlayarak Orta ve Gliney Asya boélgesindeki iddialarini yeniden seslendirmeye
baslamasi, hatta bolge Ulkelerini Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Kolektif Guvenlik
Orgiitii gibi ekonomik, askeri ve siyasi kimligi olan érgiitler etrafinda yeniden toparlamaya
calismasi, bu temkinli yaklasimlarin pek de haksiz olmadigini ortaya koymustur.*®

49 Paradorn Rangsimaporn, “Russia’s Search for Influence in Southeast Asia,” Asian Survey Vol. 49, No.
5 (September/October 2009), 786-808.
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Hizli demokratiklesmeyle birlikte olusmasi muhtemel muhalif tabanin ydnetici elitlere
alttan baski uygulayabilecedi ihtimali de, Orta Asya’nin yeni elitlerini bugiin bile rahat-
siz ediyor olsa gerektir. Liberal demokratik sisteme gecis®°, yakin zamanda pek mim-
kin gériinmese de, ilk asamada ABD’nin bdlgeye demokratik Kiltir getirme cabasi,
oncelikle sivil toplum 6rgutlerini cogaltip glgclendirerek bolge halklarinda en azindan
liberal modeli bir ideal olarak sunmakla sinirlt kaldi. Sonraki dénemlerde ABD yodnetimi-
nin daha radikal denemeleri de oldu. Ornegin George W. Bush déneminde eski Sovyet
sisteminde yer almis ve hala Rusya'ya yakin duran bazi yonetimler, renkli devrimlere
muhatap oldular. ABD’nin aciktan ve devrimler yoluyla demokrasi yayma cabalari, Irak
isgali g6lgesinde megsruiyet bulamiyor ve bdlgesel elitleri, ABD’nin uzun vadeli planlari
hakkinda derinden endiseye sevk ediyordu.

Anilan nedenlerden dolayi, yeni dénemde ABD’nin Orta Asya llkelerinde demokratik
rilmesi yoniinde tabana yayilmis faaliyetlere, yani demokrasiye geciste kontrolli bir
sureci destekleyecegdi aciktir. Bu strecte uluslararasi STK'larin bélgede faaliyetlerinin
éniiniin aciimasi, modern egitim kurumlarinin ve ingilizce dil egitiminin tesvik edilip
desteklenmesi, yetenekli 6grencilerin ya ABD universitelerinde ya da ABD’nin bélgede
actigi universitelerde egitim almalarinin saglanmasi, acik toplum Kulturinin temel
dinamiklerinin yerlestirilmesi, 6zglr basinin gelisip etkinlik kazanmasi, devlet har-
camalarinin acik ve hesap verilebilir nitelikte olmasi, vergi sistemlerinin modernize
edilerek dis yatirimlarin 6nunin acilmasi gibi konular 6ncelik kazanmaktadir.

50 Bkz. Samuel P. Huntington, “How Countries Democratize,” Political Science Quarterly 106 (Winter
1991/92), 579-616.

51 Martha Brill Olcott, “Democracy Promotion in Central Asia: From High Expectations to Disillusionment.”
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EGiTiM VE KULTUREL FAALIYETLER

Amerikan Orta Asya Universitesi, her yil yaklasik 400 civarinda birinci sinif 6grencisi
kabul etmekte ve biinyesinde yaklasik 15 degisik tilkeden 638renci barindirmaktadir.

Bazi analistler, son dénemde ABD’nin, Orta Asya bdlgesinde etkin bir politika gelis-
tiremediginden yakinsa da, ABD’nin egitim faaliyetleri ve bir takim NGO’larla bélgede
kitlesel olmasa da kalici etkiler Giretmeyi basardigi 6ngérilebilir.

ABD’nin bélgede en 6nemli egitim faaliyetlerinden biri, 1993 yilinda devlet bagkaninin iz-
niyle Kirgiz Milli Devlet Universitesi icerisinde bir béliim olarak kurulan Kirgiz—Amerikan
Okulu’'nun Universiteye donusmesidir. 12 Kasim 1997'de Biskek'te Kirgizistan Amerikan
Universitesi (American University in Kyrgyzstan, AUK) adiyla kurulan, daha sonra 2002
yilinda ismi ABD’nin bélgeye verdigi 6nemi yansitmasi amaciyla Amerikan Orta Asya Uni-
versitesi (American University of Central Asia, AUCA)%? olarak degistirilen bu Universite,
ABD’nin bélgedeki en énemli egitim kurumlarindan birisi olarak islev gérmektedir. Bélgede
gelecegin liderlerini yetistirmeyi hedefleyen bu kurum, her yil yaklasik 400 civarinda birinci
sinif 6grencisi kabul etmekte ve blinyesinde yaklasik 15 degisik tlkeden 6grenci barindir-
maktadir. AUCA’da 1200'u agkin 6grenciye sosyal ve beseri bilimlerin degisik dallarinin yani
sira, hukuk ve bilgisayar miihendisligi alanlarinda da egitim imkani sunulmaktadir.>3

Orta Asya’da Amerika kaynakli benzer egitim kurumlarina érnek olarak 1997 yilinda
Almatr’da kurulan Kazakh Amerikan Universitesi (Kazakh American University)54 de
sayllmalidir.

Bolgede faaliyet gésteren egitim kurumlarinin yani sira ABD her yil degisik program-
larla Orta Asya ulkelerinden bir grup 6grenciyi ABD Universitelerinde egitim almalari
amaciyla ulkeye davet etmektedir.

52 Amerika’ll misyoner gruplarin ve ABD hiikiimetlerinin {ilke disinda Amerikan Universitesi kurma gelenegi
19. ylizylla kadar gider. Bu gelenegin ilk 6rneklerinden birisi Istanbul’da 1863 yilinda kurulan Robert
College (simdi Bogazici Universitesi) sayilabilir. Bkz. http://portal.robcol.k12.tr/Default.aspx?pglD=137
[Erisim: 12 Subat 2011]. Ayni gelenegin devami olarak American University of Cairo (kurulusu: 1919)
American University of Beirut (kurulusu: 1874) bdlgede kendilerini kanitlamis ciddi egitim kurumlari
olarak devam etmektedir. Kérfez tilkelerinde bir gok Amerikan universitesinin yani sira, Amerika 2008
yilinda Afganistan’da da American University of Afghanistan (AUAf) adiyla bir tniversite kurmustur.

53 Detayl bilgi icin bkz: http://auca.kg [Erisim: 2 Mart 2011].
54 Detayh bilgi icin bkz: http://www.kau.kz ve http://k-a-u.narod.ru/aboutkau.html [Erigim: 2 Nisan 2011].
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SiviL TOPLUM KURULUSLARI

George Soros

Orta Asya’da mevcut hiikimetlerin muhtemel tepkilerini hesap eden Amerika Birle-
sik Devletleri'nin bolgeye yeni aciliminda politik icerikli Sivil Toplum Kuruluslari (STK)
kurma ve destekleme konusunda cok daha temkinli hareket edecegi beklenir.

Bagimsizlik strecinin ardindan Orta Asya llkeleri, 1990'arla birlikte neredeyse Sivil
Toplum Kuruluslari patlamasi yasamisti. Kirgizistan 143 ile en cok STK'nin ortaya cikti-
g1 Ulke olurken, Tacikistan 81 ve Kazakistan 76 STK ile Kirgizistan'i izledi. O dénemde,
Tirkmenistan 29 ve Ozbekistan ise 21 STK ile en az STK olan {ilkelerdi.5> Her ne kadar
sayilarina bakarak bir etkinlik analizi yapmak mimkiin degilse de (bu kayitlar1 tutan
kKurum sadece aktif olanlari dikkate aliyor), bu STK’larin bircogu, uluslararasi kurumla-
rin uzantilari olarak kurulmuslardi. Ornegin, bazi etkin sivil toplum Kuruluslari, Avrupa
Birligi, OSCE veya Birlesmis Milletler adina faaliyet gosteren ya da degisik toplumsal
aciimlari konu alan, insan Haklari (Human Rights Watch), Soros Vakfi (Soros Founda-
tion) veya Gazetecileri Koruma Komitesi (The Committee to Protect Journalists) gibi
uluslararasi organizasyonlarin uzantilari olarak faaliyet gésteriyordu.® Burada asil lize-
rinde durulmasi gereken konu, bu tir sivil toplum kuruluslarinin birgogu, aciktan liberal
pazar ekonomisini savunan politik amach faaliyetler gitmese de, urettikleri toplumsal
etki bakimindan liberallesme siirecine katkida bulunmaktaydilar.

Sosyal ve politik konularla ilgilenen Sivil Toplum Kuruluslari, bélge ulkelerinin
bagimsizliklarini kazanmasinin ardindan faaliyetlerine baslamis olsalar da’?, bugin
bunlarin hepsinin ayni yogunlukta faaliyetlerine devam ettigini 6ne siirmek gictir.
Ozellikle George W. Bush doneminde Amerika destekli oldugu iddia edilen devrim
hareketleri, yonetimleri alarma sevk etmis durumdadir. Bu nedenle Orta Asya’da

55 Bkz. www.civilsoc.org (Schatz’dan naklen) s. 274.

56 Edward Schatz, “Access by Accident: Legitimacy Claims and Democracy Promotion in Authoritarian
Central Asia,” Iternational Political Science Review / Revue internationale de science politique, (2006),
Vol. 27, No. 3, s. 276-271. Ayrica bkz. Anders Aslund, How Capitalism Was Built: The Transformation of
Central and Eastern Europe, Russia and Central Asia (New York, NY: Cambridge University Press, 2007).

57Bkz: M. Holt Ruffin ve Daniel Waugh, eds., Civil Society in Central Asia (Seattle: University of
Washington Press, 1999); ve 6zellikle M. Holt Ruffin, Joan McCarter ve Richard Upjohn, The Post
Soviet Handbook (Seattle and London: University of Washington Press, 1996).
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mevcut hikimetlerin muhtemel tepkilerini hesap eden Amerika Birlesik Devletleri’nin
bdlgeye yeni aciliminda, politik icerikli Sivil Toplum Kuruluslari (STK) kurma ve
destekleme konusunda ¢ok daha temkinli hareket edecegi beklenir. Amerika’'nin
demokrasiye yonelik politik hareketleri destekler gérinmesi, mevcut otoriter
hikimetlerin, ABD destekli biutin faaliyetlere tavir almalari veya engellemelerinin
onunu agabilecedi igin, sayilari sinirli da olsa bu tur kKuruluslar, bir stre icin faaliyetlerini
insani ve kurumsal kapasite yiikseltme, bolgesel ve ¢evre sorunlarina teknik ¢ézimler
Uretme gibi konulara yogunlastirmayi tercih edebilirler.

Bunlarin yani sira acik toplumu savunmasi ile 6ne cikan Soros Vakfi (Soros Foundati-
on) da, Orta Asya’da ekonomik ve politik icerikli dnemli faaliyetlerde bulunmaktadir.
1995 yilindan beri Kazakistan’'da faaliyet gosteren the Soros Foundation-Kazakh-
stan (SFK), ciddi bir ekiple hukuk ve medya reformu, Kazakistan gelirlerini izleme ve
devlet butcesinin seffaf olmasi, sosyal ve ekonomik adaleti saglama ve demokratik
degerlerin yerlesmesiyle ilgili konularda arastirmalari desteklemektedir.5®

Son iki yilda Soros Vakfi (Soros Foundation), ¢zellikle petrol, dogal gaz arama, maden
arama ve c¢ikarma gibi endustrilerde halkin devlet butcesine dahil edilmesi amaciyla
seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda faaliyet géstermekte, adli reformu savun-
makta ve medyanin gelismesini tesvik ederek gazetecilerin mesleki yeteneklerini ge-
listirme konusunda faaliyetler siirdirmektedir. Kurum, 2010-2011 yili icin agikladigi
yeni stratejik hedefler arasinda siyasi surecte, politikalarda belirleyici rol almayi, hi-
kiumet ve sivil toplum Kuruluslari arasinda birliktelikleri gelistirerek sorumlu ve seffaf
bir hiikiimetin olusmasina katkida bulunmayi ve ilgili konularda uluslararasi uzman-
larla baglar kurmayi hedeflemektedir.>®

Liberal ekonomiyi yayma ve
Ozel tesebbiisu gelistirme ama-
c1 taslyan bir diger énemli ABD
kurulusu ise, bdlgede 1994 ile
2004 yillar1 arasinda faaliyet
g06stermis olan ve Fon veya CA-
AEF adiyla anilan Kurulustur.
Bu kurulus, faal oldugu doé-
nemde Kazakistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Tilrkmenistan ve
Ozbekistan’da kiiciik ve orta 6l-
cekli isletmelerin kurulmasi ve
gelistirilmesi amaciyla 37 mil-

58 Daha fazla bilgi icin bkz: Bi-Annual report of Soros Foundation—Kazakstan for 2008-2009.
59 Ayni rapor, s. 78.
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yon dolar1 agan 350’den fazla kredi, 8 milyon dolar tutarinda dogrudan kredi ve 10
milyon dolari asan yaklasik 3000 mikro kredi vermistir.6° 2007 yilindan itibaren CA-
AEF, 15,5 milyon dolarlik bir fonla Orta Asya ulkelerinde 6grenci ve égretim uyelerini
kapsayan girisimci yetistirme burslari vermek lizere kendini yeniden yapilandirmistir.
Amerika—Orta Asya Egitim Kurumu (the U.S.-Central Asia Education Foundation)
adiyla faaliyetlerini yuriten kurulug, bélgede isletme Kiltirinin yerlesmesi, girisim-
ciligin geliserek acik pazar ekonomisinin palazlanmasi icin caba géstermektedir.

Orta Asya bdlgesinde Birlesmis Mil-
letler destekli projeler de yurutil-
mektedir. Ornegin her ne kadar artik
Ozbekistan projede aktif olarak yer
almasa da Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’i kapsayan Fergana Vadisi
Gelistirme Programi (Ferghana Valley
Development Programme, FVDP) bun-
lardan birisidir.® Fergana vadisi genis
bolgesel etkiler Uretebilecek bir cog-
rafya oldugu icin degisik BM organi-
zasyonlari, Bolgesel Kalkinma Cerceve
programlari yaklasimiyla bu ulkeler arasinda katimci bir network olusturarak taraf-
lar1 ilgili projelerde yer almaya tesvik etmektedir.

Fergana Vadisi bolgesinde uyguladiklari programlarla ¢atismalari énleme ve igbirligi olus-
turma amaciyla faaliyet gdsteren baska kuruluslar da vardir. Ornegin USAID bu bdlgede
barisla degisim hedefiyle birkag yillik toplumsal programlari projelendirip finansal destek
saglamistir. USAID tarafindan bu bélgede sivil toplum aktérlerinin bu tir igbirligi projele-
rine katkisini saglamak, genclerin sorunlarina ¢c6zim aramak, yerel Kkiltir ve gelenekleri
tanimak, toplumlarin catisma algilar1 Gzerinde calisarak bu tir potansiyel sorunlari énle-
mek ve gliven artirict hedefler Uizerinde calismalar yapilmaktadir.? Ayrica USAID, bitiin
bolge llkelerinde, STK’larin faaliyetlerini ve Gilkelere gore devamlilik ve giivenirlilik indeks-
leri de yayimlayan bir kurulus olarak bélgeye derin niifuzu olan bir érguttir.s®

Avrasya’da Sosyal Aksiyon ve Yenilenme Enstitlisi (The Institute for Social Action and
Renewal in Eurasia, ISAR)®*, sosyal icerikli faaliyetler gésteren Sivil Toplum Kuruluslarina

60 Bkz. http://www.caaef.com/

61 M. Holt Ruffin ve Daniel Waugh, eds., Civil Society in Central Asia (Seattle: University of Washington
Press, 1999).

52 Mercy Corps Central Asia, Ferghana Valley Field Study: Reducing the Potential for Conflict through
Community Mobilization (May 2003).

63 United States Agency for International Development — Bureau for Europe and Eurasia (USAID), 2009
NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 13th Ed. (June 2010).

64 http://www.isar.org/focuslssues.php [Erisim: 24 Mart 2011].
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bir bagka 6rnektir. ISAR biinyesinde dogal kaynakKlar, strdurilebilir enerji, cevre saghgi ve
nukleer endustri ile ilgili projeler degerlendirilmektedir. ISAR’in politik nitelikli faaliyetleri
arasinda ABD Uluslararasi Gelisme Ajansi tarafindan desteklenen “Demokrasi Tohumlart”
programi, 1997’ye kadar 360 civarinda STK'ya kiicik fonlar ayirmistir.6> Ayni STK’'nin
Periferia programi da Orta Asya ulkelerinde kirsal kesimde cevreci hareketleri guiclendir-
mek ve bu hareketlerin kendi projelerini hayata gecirebilmelerine katki saglamaktadir.

Benzer sekilde faaliyet gosteren baska bir Amerika orijinli STK da, Counterpart In-
ternational adli kurulustur.®® Diinyanin bir¢ok cografyasinda ¢ok aktif yardim 6rgit-
lenmeleri bulunan Counterpart’in Orta Asya konsorsiyumu, Tlrkmenistan ve Kaza-
kistan'daki faaliyetlerine son vermis olsa da, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da
faal durumdadir. Counterpart, felaket durumlarinda acil miidahale, kiiresel insani
yardim dagitimi, Kiiglik 6lcekte onarim ve yeniden yapilanma projeleri, liderlik ve giri-
simcilik gibi konularda projelerle bélge insanlarina yardim ulastirmaktadir.

ABD ORTA ASYA’YA YENI BiR YAKLASIM GELISTIREBILIR Mi?

Avrupa’nin blyik ekonomilerini de ciddi sekilde sarsmaya devam eden kdre-
sel ekonomik kriz eger Ortadogu’daki olaylar nedeniyle kiiresel bir enerji kithg
sorunu ile birlesirse, muhtemelen kontrol edilmesi daha zor karmasik politik
krizlere yol acabileceginden ABD bu boélgedeki isyan hareketlerinin kontroltine
oncelik vermek isteyecekitir.

Son donemde Ozellikle Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika llkelerinde baslayan mevcut
rejimlere seri isyan hareketlerinin, Amerika Birlesik Devletleri'nin dis politika ve
guvenlik onceliklerini ister istemez bu bélgeye yogunlastirmasini gerektirmektedir.
Orta Dogu’'daki bolgesel kriz, cok hizli bir sekilde kiiresel krize dénusebilecek
potansiyel tasimaktadir. Ozellikle petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip Suudi
Arabistan, Kuveyt ve Bahreyn gibi ABD’nin miuttefiki olan ulkelerin glvenliklerinin

85 http://www.isar.org/partnerCentralasia.php [Erisim: 24 Mart 2011].
66 Bkz. http://www.counterpart.org [Erisim: 2 Mayis 2011].
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saglanmasi ve Bat1 diinyasina petrol sevkiyatinin kesintiye ugramadan devam etmesi,
oncelikli hedefler arasindadir. Amerika’da 2008 yili sonunda baslayan ve buginlerde
Avrupa’nin blylUk ekonomilerini de ciddi sekilde sarsmaya devam eden Kkuresel
ekonomik kriz, eger Ortadogu’daki olaylar nedeniyle kiiresel bir enerji kithgr sorunu
ile birlesirse, muhtemelen kontrol edilmesi daha zor karmasik politik krizlere yol
acabileceginden ABD, bu bélgedeki isyan hareketlerinin kontroliine éncelik vermek
isteyecektir.

Ustelik ABD, heniiz tam olarak atlatamadigi ekonomik kriz nedeniyle bircok dis yardim
programlarinda kisintiya gitmek zorunda kalmistir. Kiresel ekonomik krizden muh-
temelen dinyada en cok etkilenen Orta Asya ulkelerinin, ABD’den geleneksel olarak
temin edilen yardim miktarlarini elde edemeyecekleri aciktir. Son secimlerde Temsilciler
Meclisi'nde ¢ogunlugu ele geciren Cumhuriyetciler, askeri olmayan bircok dig yardim
programlarinda cok ciddi kesintilere gidilmesini istemektedir. Obama yénetimi, Cum-
huriyetci cogunluktan gelecek bu tiirden kisitlama arzularini dengelemek igin bélge Ul-
kelerine yaptigi yardimi, Afganistan’daki savasin vazgecilemez bir parcasi olarak sunma
egilimindedir.®” Eger Obama’nin bitgesi bu haliyle gegerse, bolge llkelerinin ABD’den
elde ettikleri yardimlar simdilik az bir kesintiyle devam edecek ancak bdlge tlkeleri,
Afganistan eksenli ABD guvenlik stratejilerinin bir parcasi olarak algilanmaya devam
edilmis olacaktir. Bu guivenlik merkezli algilama tarzi, tam da ABD’nin bdlgede kalict
olabilmek icin uzak durmasi ya da pekistirmemesi gereken bir algidir.

Richard Weitz’in, yukarda atifta bulunulan makalesinde de belirttigi gibi aslinda bu
donem, Orta Asya ulkelerinin, ABD’nin glvenlik eksenli olmayan destek ve ortaklik
projelerine belki de en ¢ok gereksinim duydugu dénemdir. Bélge yénetimlerinin, ABD
destekKli politik ve askeri olmayan bu tiir projelere daha sicak bakacagi bir dénemde,
Orta Asya’'nin, ABD’nin éncelikleri arasinda yer almasi ve bunun stireklilik kazanmasi
biraz zaman alacaga benzemektedir.

Biitlin bu sorunlara ragmen, bolgede etki kurma cabasi icerisinde olan diger aktorler-
le karsilastirildiginda Amerika’'nin, rakiplerine nazaran bazi konularda daha avantajh
bir durumda oldugu sdylenebilir. Eger Rusya Federasyonu’nu disarida tutarsak, ABD,
bolgede askeri lisse sahip neredeyse tek harici Glke konumundadir. Buna ek olarak
bdlgede ancak Cin’in hirsli devlet sirketleri, ABD'li sirketlerin bélgedeki buyuk enerji
nakil hatlarini finanse etme potansiyeli ve gliciiyle yarisabilirler.

ABD’nin bdélgede kalici olabilmesi icin Orta Asya bdlgesine ait gecici veya bir ydneti-
min ortaya atip bir sonrakinin takip etmekten vazgececegi tiirden politikalarla vakit
kaybetmesi yerine, bdlge insaninin hayati sorunlarina ¢déziumler Ureten projelere 6n-
celik vermesi beklenir.

57 Richards Weitz, “New U.S. Thinking on Central Asia,” Central Asia—Caucasus Institute Analyst: http://
caciaanalyst.org?q=node/5526 (erisim: 31 Mart 2011)



N(@)S)

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NIN C
ORTA ASYA POLITIKALARI

«()




0

() SONUC

Orta Asya cumhuriyetleri, dért milyon km?’den daha buiyUk bir toprak parcasinin 70
milyondan daha az bir nufusa ev sahipligi yaptigi bir bélgedir. Sahip oldugu yer alti
maden zenginlikleri, petrol ve dogal gaz kaynaklari ile Blyik Asya cografyasinda Ki-
resel glclerin rekabet savaslarinin ortasinda yer alan bu bélge, 20 yillik bagimsizlik
surecini geride birakarak ve yasanan deneyimlerden dgrenerek gelecege dogru ilerle-
mektedir. Ozellikle sahip olduklari petrol ve dogal gaz rezervleri, bdlgeyi, ABD, Rusya
ve Cin gibi aktorler icin cekici kilmaktadir. Orta Asya bolgesinin kontroliini saglayan
aktor, Buyuk Asya denkleminde elini gliclendirecek, Asya ve Avrasya uzerinden Kire-
sel stratejik etkiler Uretebilecektir.

Yirmi birinci ylizyilda baslayan yeni kiiresel doniisim baglaminda Orta Asya, ABD icin
stratejik 6neme sahip bir bdlgedir. Clinki bu boélge; yeniden giiclenen ve bdlgesine
yeni iddialarla geri donen Rusya’ya, bolgesel ve kiiresel bir aktor olarak dogan Cin’e,
iran’in etki yansitmak istedigi bélgelere ve Afganistan’a komsu bir havzadir. Ciinkii
enerji fiyatlarinin gayet ylksek seyrettigi ve kiresel talebin giderek arttigi bir ddnem-
de Orta Asya petrol ve dogal gaz rezervlerinin giivenligi, diinyay! ve ABD’yi yakindan
ilgilendirmektedir.®®

Bu nedenle ABD, daha 6nce de tartisildigi gibi, Orta Asya cumhuriyetlerinin bagim-
sizliklarinin devaminin saglanmasi, dis zorlamalar olmadan kaynaklari ve politikalari
Uzerinde kendi tercihlerini yapabilmeleri konusunda ¢aba sarf etmektedir. Bu llkele-
rin transit seceneklerinin ¢esitlendirilerek, kiiresel ekonomiyle baglarinin derinlestiril-
mesi ve denize acilimi olmayan bir kara parcasinda yer olan Orta Asya ekonomilerinin
tek bir pazara, altyapi bagina ve/ya gecis noktasina bagimliligini azaltmak® da ABD
icin 6nemli bir hedeftir. Bu hedeflere ulasabilmek icin ABD, hem ince, hem de kaba
guc kullanarak bélgeyi kendi etki alaninda tutmak ya da en azindan Rusya veya Cin'e
kaptirmamak amacindadir. ABD mensgeli kuruluslar, bu hedefler icin askeri, guvenlik,
ticari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglamda faaliyetler yuritmekte, bélgede insani
kapasitenin yukseltilmesi icin ¢alismalar yapmaktadir.

8 Evan A. Feigenbaum, “*“Turning the Page” in U.S.-Turkmenistan Relations,” (Speech delivered at The
Carnegie Endowment for International Peace, Washington, DC, September 17, 2007).

69 Bkz. Strengthening Fragile Partnerships: An Agenda for the Future of U.S.-Central Asia Relations — A
Report of the Central Asia Study Group — (Project 2049 Institute), s. 3.
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ABD, Orta Asya cumhuriyetlerinin kendilerine yeter hale gelebilmesi, agik pazar ve
acik toplum Kiltirlerinin yerlesmesi, bélgenin enerji kaynaklarinin kiresel sisteme
entegre edilmesi ve nihayet bdlgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi yoniinde cesitli
faaliyetler gostermektedir. Ancak bolge ile ilgili stratejilerde ABD acisindan 6nemli bir
eksiklik, Turkiye ile igbirligi konularinin heniiz tam anlamiyla hayata gecirilememis
olmasidir. Bolgeye fiziki uzakligina ragmen Tirkiye'nin, Orta Asya cumhuriyetleriyle
heniiz tam anlamiyla gerceklesmis olmasa da, cok derin bir kultirel ve linguistik kdp-
ri kurma potansiyeli vardir. Tirkiye’'nin kiresel krizden en az etkilenen ekonomiler-
den birisi olmasi, Batili ve demokratik kiltlird 6zimsemis, dinamik pazar ekonomi-
siyle bélgede ABD’nin kapsamli projelerinde Rusya ve Cin’i Urkiitmeden yer alabilecek
en onemli Ulkelerden birisidir.

Bolge Ulkeleri, sahip olduklari petrol ve dogal gaz kaynaklarini kendi devletlerinin
kontrolu altinda tutabilme ve bu kaynaklari verimli isletme becerisini gosterebildikleri
oranda bagimsizliklarini devam ettirebileceklerdir. ABD dis politika dnceliklerinde en
6nde yer almasa da Orta Asya havzasi, muhtemelen icinde bulundugumuz yizyilda en
O6nemli donusumu yasayacak bolgeler arasindadir. Bu donusim, her ne kadar bolge
disi aktorlerin etkisi ile baslatilmis olsa da, bélgenin kendi dinamiklerinin de bu dog-
rultuda oldugu 6ngorilebilir.

Eger Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya bdélgesi icin Orta Dogu’daki hatalari tek-
rarlamadan insani zemini genis politikalar uretebilirse, bolgedeki etkisi de o oranda
mesru ve kalici olacaktir.
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