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Orta Asya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya cikan ve sahip oldugu enerji kay-
naklari nedeniyle dinyanin ilgisini ceken jeopolitik 6neme sahip bir bolgedir. Giney
Asya ise, Kesmir Sorunu gibi ¢6zumu imkansiz gérulen sinir sorunlarindan terdrizme
pek cok guvenlik sorununu biinyesinde barindiran ve uluslararasi givenlik acisin-
dan 6nem tasiyan bir bdlgedir. Bu iki bdlge arasinda ticaret kdprulerinin kurulmasi
suretiyle Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilarak Asya kitasinda giivenligin ve istik-
rarin saglanmasi, Orta Asya ve Giliney Asya ile ilgili glincel konularin basinda gel-
mektedir. imparatorluklar mezarligi olarak bilinen, otuz yili askin i¢ savasin devam
ettigi, dinya uyusturucu Uretiminin tamamina yakinini karsilayan Afganistan, bu
projenin Merkezinde yer almaktadir. iginde barindirdigi zorluklar nedeniyle bu hedefin
gerceklestirilmesi ilk bakista imkansiz gibi gérilmekte ve inandirici gelmemektedir.
Ancak hem Orta Asya, hem de Giiney Asya boélgesindeki sorunlar ve firsatlar derinle-
mesine analiz edildiginde, baska bir alternatifin de olmadigi ortaya ¢cikmaktadir.

Orta Asya Turk cumhuriyetleri i¢in giineyden algilanan tehdidin ortadan kalkmasi
ya da azalmasi, Afganistan’da istikrarin saglanmasi ile dogrudan iligkilidir. Yuz yili
askindir kapali olan siirlar ¢c6zim getirmemis, aksine tehdidin boyutunu daha da
artirmistir. Diger taraftan Gliney Asya ve Hint Okyanusu, jeopolitik agidan tam kapali
Ulkeler statiisinde bulunan Orta Asya Turk cumhuriyetleri icin disa acilma imkani
saglamaktadir. Dis politikalarini cesitlendirmek suretiyle, bélgede rekabet eden bi-
yuk gucler arasinda denge politikasi izleyen Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri icin Gliney
Asya ile bltiinlesmek, 6nemli bir dis politika secenedi sunmaktadir.

ingiliz sémiirge yénetiminden miras kalan sinir ihtilaflari, fakirlik, etnik gerginlikler
gibi sorunlarla micadele eden Hindistan ve Pakistan tarafindan Orta Asya Turk
cumhuriyetleri, baslangicta glivenlik agirlikh bir yaklasimla, rakibini ¢evrelemek adina
ittifak kurulacak Ulkeler olarak algilanmistir. Sifir sonuclu bir oyun niteligindeki bu
yaklasim taraflara hicbir sey kazandirmamis, aksine aralarindaki gerginlikleri daha
da artirmistir. 2001 sonrasi Afganistan’da meydana gelen gelismeler, Hindistan ve
Pakistan’in Orta Asya Turk cumhuriyetlerine yonelik dis politikalarinda degisime ne-
den olmustur. Aralarindaki sinir sorunlarini ¢ézmek icin girisimler baslatan iki ulke,
2005 yilinda SIO’ye birlikte gézlemci {iye olarak dahil olduklari gibi, TAPI gibi karsilikli
ekonomik bagimliligi artiran projelerde de birlikte yer almislardir. Orta Asya ile ticaret
baglarinin canlandirilmasi, Giiney Asya bdlgesinin en énemli sorunu olan fakirlikle
miicadele agisindan fayda saglayacagi gibi, artan ekonomik iliskiler sayesinde siyasi
sorunlarin da yumusamasina imkan verecektir.
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Orta Asya’nin Guney Asya ile birlestirilmesi fikrinin mimari ABD’li akademisyenlerdir
ve ABD Disisleri Bakanligi da bu projeyi sahiplenmistir. Obama yonetiminin benimse-
digi AfPak stratejisini ve Hindistan ile ABD arasinda gelisen iliskileri de bu cerceve-
de degerlendirmek miimkiindiir. Ote yandan CHC, Afganistan’da yapti§i yatirimlarla,
Pakistan’da insa ettigi limanlar ve yollarla bu projeye hayatiyet kazandirmaktadir.
Orta Asya Turk cumhuriyetleri arasinda Afganistan ile iliskileri en sorunlu olan ve dig
politikasini biiyuk 6lctide gineyden gelecek tehdide karsi denge olusturacak ittifak-
lar kurma cercevesinde sekillendiren Ozbekistan'in da, son dénemde Afganistan’daki
etkinliginin arttigi g6zlemlenmektedir. Diger Orta Asya ve Glney Asya ulkelerinin ba-
kis acilari da degerlendirildiginde Kuzey Giiney giizergahinda Ipek Yolu’nun yeniden
canlandiriimasi girisimleri, artik bélgesel bir nitelik kazanmistir. Zira bu saglandigi
takdirde en fazla fayda saglayacak olan bolge ulkeleridir.

Orta Asya’dan Bati'ya yeni ulasim kanallarinin kurulmasi surecinde aktif rol oyna-
yan ve gerceklestirdigi projelerle transit ulke konumuna gelen Turkiye, Orta Asya
ile Guney Asya arasinda ticaretin canlandiriimasina da énemli destek saglamaktadir.
Afganistan’da gorev yapan uluslararasi giice destek veren ve Afganistan’in yeniden
imarinda aktif rol oynayan; Afganistan ile Pakistan arasinda iligkilerin normallestiril-
mesi surecinde Afganistan-Pakistan-Turkiye tg¢lu zirvelerine éncilik eden; dérdinci
RECCA toplantisi ve Asya’nin Kalbinde Dostluk ve isbirligi Zirvesi gibi uluslararasi
toplantilara ev sahipligi yapan; Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in
kurdugu CICA’nin dénem baskanligini {istlenen Tiirkiye'nin, bu ve benzeri girisimleri,
bu siireci destekleyici niteliktedir. Tiirkiye'nin EiQ’ye etkinlik kazandirmaya yénelik
izmir'de EIO Ticaret ve Kalkinma Bankasi kurulmasi, Pakistan ile serbest ticaret bél-
gesi kurulmasi ve bunun butin Gye ulkeleri kapsayacak sekilde gelistirmeye ydnelik
calismalari, Islamabad-Tahran-istanbul demir yolu hattinin rehabilitasyonu gibi adim-
lar1 da Blyuk Orta Asya slrecini tamamlayici niteliktedir. Dis politikada komsularla
sifir sorun anlayisini benimseyen, Orta Asya ve Glney Asya’nin yaninda Orta Dogu,
Afrika ve Asya-Pasifik basta olmak lzere diinyadaki pek cok alt sisteme dahil olmaya
calisan, bunu yaparken de bdlge Ulkelerinin kazanclarini kendi kazanci olarak goren,
kazan-kazan ilkesiyle hareket eden Tirkiye’'nin, Orta Asya ve Giiney Asya arasindaki
etkilesimin giclendirilmesi s6z konusu oldugundan da sifir toplamli oyun yaklasimi
benimsemesi digiintlemez.

Anahtar Kelimeler;
ipek Yolu, Orta Asya, Giiney Asya, TAPI, Afganistan
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THE PROJECT OF MODERN SILK ROAD BETWEEN
CENTRAL ASIA AND SOUTH ASIA

RELATIONS OF AFGHANISTAN, PAKISTAN AND INDIiA WiTH THE CENTRAL ASiAN
TURKic REPUBLICS

Abstract

Central Asia is a geopolitically important region which came into prominence with the
disintegration of the Soviet Union and which attracts the attention of the world be-
cause of its energy resources. South Asia harbors numerous security problems from
border problems whose solution is almost impossible (such as the Kashmir problem)
to international terrorism and thus it has importance in terms of international security.
Ensuring security and stability in the Asian continent through establishing trade brid-
ges between the two regions and reviving the Silk Road is one of the current prominent
issues concerning Central Asia and South Asia. Afghanistan, which is known as the
cemetery of empires, which meets almost the entire world narcotic drug production
and in which a civil war has been going on for more than thirty years, sits at the center
of this project. Achieving the mentioned goal seems impossible and non-persuasive
at first sight because of the difficulties it harbors. However, analyzing problems and
opportunities both in Central Asia and South Asia proves that there is no other alter-
native.

The removal or reduction of the threat perceived by the Central Asian Turkic republics
from their south is directly related to the stability of Afghanistan. The borders which
have been kept closed for more than one century have not brought solution, but, on
the contrary, they have enlarged the size of the threat. In fact, South Asia and the
Indian Ocean provide the opportunity of opening to the outside world for the Central
Asian Turkic republics, which are land-locked countries. Integration with South Asia is
an important foreign policy choice for the Central Asian Turkic republics, which pursue
the policy of balance between the big powers competing in the region with each other
by diversifying their foreign policies.

Keywords:
Silk Road, Central Asia, South Asia, TAPI, Afghanistan.
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[IpoexkT coBpemenHoro lllenkosoro mytu mexpay LleHTpanbHOi 1
[O>HOM A3nen

OtHowenust Mexay Adranucranom, IlakuctaHom, MHaueln u TIOPKCKUMU
pecnyonvkamu LlenTpanbHoi A3un

AHHOTAaIMs

HenTpanbHast A3usi — 3TO BaKHbIN M€ONOJIMTUYECKUIA PETMOH, BO3HUKIIMIA TOCTe
pacnaza Coserckoro Coro3a U B CBS3M € O0raTbIMU HEPreTUYECKUMU UCTOYHUKAMU
npuBJeKkmil K cebe BHUMaHue Bcero mupa. IOxHast A3usi ke SIBISIETCSl BaKHbIM
PErMOHOM € TOYKM 3PEHUsS] MEXKIYHAPOJHOI O€e30MacHOCTH, COfiepxKallell B cebe
MHOKECTBO MpoOseM Oe30MacCHOCTM HauyMHasi C HEePa3peliMMbIX MOrPAHUYHbIX
npo6JieM, Takux Kak npodsema Kammvupa u Biots 10 Teppopusma. Bo3poxienue
[lleskoBOroO MyTH MyTEM CO3aHUSI TOPrOBBIX MOCTOB MEK]Ty ITUMU JIByMsI pETMOHAMU
n obecrneyeHne O€30MACHOCTH M CTAOMIIBHOCTA HAa A3MAaTCKOM MPOCTPAHCTBE
SIBJISIETCS. OJJHUM U3 aKTyaJbHbIX BONPOCOB, CBs3aHHbIX ¢ LleHTpanbHoit u YO0xHOMI
A3ueii. AjraHucTaH, U3BECTHbII KaK KJIaOMILE UMIIEpUIi, Ijie 6oJiee TpUALATH JIeT
UJIET FPAKIAHCKAsl BOWMHA U TJIe MPOU3BOJUTCS MOYTH BECh OOOPOT HAPKOTUKOB B
MUpE, HAXOAUTCS B LIEHTPE 3TOr0 MPOEKTa. B CBA3M ¢ MMEIOIMMUCS TPYIHOCTIMU U
npoOsiieMaMu, peanu3alys ITOW LEJU Ha NePBbIN B3] KAXKETCs HEBO3MOXKHON U HE
BbI3bIBAeT Jj0BepUs. OIHAKO, MPU MTyOOKOM aHaIM3e MpoOJIeM U BO3MOXKHOCTEN KaK
HenrpanbHoit A3uu, Tak u KOxHOI A3uM, BbICHIETCS, UTO JIPYroil anbTepHATUBbI
HET.

JIukBupaumsi WM yMEHbIIEHWE MPEONIaraéMoil yrpo3bl C Ora il TIOPKCKHX
pecnyonuk LleHTpanbHON A3uM  HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHO C  MOJIEp>KaHUEM
CTaOWIILHOCTU B AraHuctase. 3akpbITble Ha MMPOTSKEHUM O0Jiee CTa JIET FPAHULIbI
HE PELIMJIM JJAHHOM MpoOsieMbl, 2 HA000POT yBenuunuin yrposy. C pyroii CTOpOHbI
crpanbl H0xxHOI A3nm 1 MHaMiicKoro okeaHa JJaroT BO3MOXKHOCTb JJISI «OTKPBITHS
BHELLIHEMY MUPY>» TIOPKCKHX cTpaH LleHTpanbHOil A31u, UMEBLIMX 10 3TOTO CTATYC
3aKPBITBIX CTPaH C TEOMNOJUTUYECKON TOYKM 3peHus. [l TIOPKCKUX pecityOnmK
LenrpanbHoit A3um, MpoBOASIIMX OANaHCUPYIOLIYIO MOJUTUKY MEX/Y BEIMKUMU
fiep>KaBaMM, KOHKYPUPYIOIIMMU B pervione, uHrerpauust ¢ IOxHON Asmeinl Kak
pa3HoOOpa3ue BHEIIHEN TNOJUTUKUA MPEJIaraéT Ba’KHbI BHELIHENOIUTUYECCKUI
BapUaHT.

Knrouesble cioBa:
[lenkoBblii nyTh, LlenTpanbHas Azus, fOxxHast A3usi, Adranucran
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Orta Asya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu bagimsizligini kazanan bes yeni
bagimsiz devletin (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenis-
tan) bulundugu bélgedir. Dort tarafi kara ile cevrili olan ve dogrudan denize cikisl
bulunmayan bu bélge, yuz yili askin bir stredir dinyaya kapali kalmistir. Bélgenin
kapaliliginda, 1880’li yillardan itibaren Rusya’nin niifuz sahasina giren, o zamanki
adiyla Turkistan’da, Carlik y6netiminin uyguladigi tecrit politikalar1 da etkili olmus-
tur. On sekizinci ylzyildan itibaren bir yandan bélgede meydana gelen boliunmuslik
ve ic Kkavgalar, bir yandan da kuzeyden Rus Carhigi'min, giineyden de ingiliz
imparatorlugu’nun yayilmaciligi, Orta Asya’yi diinya gelismelerinden izole etmistir.
Bolgenin Rus egemenligine girmesinden sonra, hammaddeleri merkeze tasimaya y6-
nelik ulasim kanallari insa edilmeye baslanmis ve Moskova merkezli bir ulasim alt ya-
pisi ortaya cikmistir. Ingiliz imparatorlugu ise, Hindistan’i demir yolu agi ile érerken,
1907 yilinda Rusya ile yaptigi sémirge paylasimi anlagmasiyla Afganistan, Orta Asya
ile Hindistan arasinda tampon bélge olarak birakilmistir. 1880-1901 yillar1 arasinda
Afganistan’t yoneten ve Turkistan ile Hindistan’daki gelismeleri yakindan takip eden
Emir Abdul Rahman, verdigi emirle, Afganlar kendileri yapabilecek diizeye ulasana
kadar ulkede demiryolu insasini yasaklamistir.

Tiirk-islam medeniyetinin diinya medeniyetine ve insanliga kazandirdigi cok zengin
bir Kiiltiirel mirasa sahip olan Orta Asya, ipek Yolu'nun canli oldugu Orta Cag’da
altin dénemlerini yasamistir. Cografi kesiflerin heniiz yapilmadigi ve deniz ticaretinin
yaygin olmadigi dénemde, Cin’den baslayip, Orta Asya Uzerinden batida Avrupa’ya,
giineyde ise Hindistan’a kadar uzanan ipek Yolu, bélgeye hem ticari, hem de Kiil-
tirel zenginlik kazandirmigtir. Sadece mal ve esyanin degil, ayni zamanda Kultirle-
rin de tasindigi ipek Yolu lizerinde Kasgar, Buhara, Semerkand ve Merv gibi énemli
sehirler kurulmustur. 19. Yizyilda 200 kadar kervansarayin bulundugu kaydedilen
Buhara’da Ozbeklerle beraber Cinli, Hindu, Rumi, Farsi, Yahudi vs. pek cok farkli
milletten insan yerlesik olarak yasamislardir. Kasgarli Mahmud, Biruni, ibn-i Sina,
Farabi, Ali Kuscu gibi aydinlar da, ipek Yolu'nun Orta Asya’da kurdugu medeniye-
tin diisiince ve bilim meyveleri olarak ortaya cikmislardir. Cin, Fars, Hindu, islam
medeniyetlerinin kavsaginda yer alan Orta Asya’ll aydinlar, bitiin bu kaynaklardan
beslenerek eserlerini vermislerdir.
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1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilimasi, Orta Asya cumhuriyetleri icin yeni bir
altin cagin baslangici olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Kazakistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan'in sahip olduklari zengin dogal kaynaklar, bagimsizhigin ve kalkinmanin
anahtart olarak goérilmuistir. Ancak ¢cok ge¢cmeden fark edilen alt yapi eksiklikle-
ri, ulus devlet ve milli kimlik olusturma siirecinin beklenildigi kadar kolay olmadi-
gini ortaya cikarmustir. Sovyetler Birligi'nin biraktigi ekonomik miras ve Moskova
merkezli ekonomik sistemin gerekli kildigi Rusya’ya bagimlilik, Orta Asya cumhuri-
yetlerinin diinyaya yeniden agilma konusunda elini kolunu baglamistir. Bu dénemde
en cok tartisilan konularin basinda ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi olmustur.
Dogu - Bat1 giizergahinda ve kuzeyden giineye olmak {izere pek cok yeni ipek Yolu
projeleri ortaya ¢ikmistir. Daha ziyade bélgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin
diinya piyasalarina ulastiriimasina yénelik bu projelerde ABD, AB, Tiirkiye, iran, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Japonya, Giiney Kore, Afganistan, Pakistan, Hindistan kendine rol
bicen ulkeler olmustur.

Orta Asya’dan batiya yonelik ulasim projelerinde Bakui-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatti, Erzurum-Tiflis-Bakili dogal gaz boru hatti, Kars-Tiflis-Baki demir yolu hat-
t1 gibi projelerle Tirkiye buyuk ilerleme saglarken, AB’nin NABUCCO, TRACECA ve
TACIS projeleri de siirekli giindemde olmustur. Orta Asya'y1 doguya ulastiran yeni
glizergahlarda ise CHC, onc bir rol oynamistir. 1996 yilinda baslattigi Sanghay Bes-
lisi inisiyatifi ile Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile Sovyetler Birligi’'nden miras
kalan sinir sorunlarini ¢cézen CHC, Dogu Tirkistan'i ekonomik olarak bélgeye enteg-
re ederek Uygur sorununa da ¢6zim uretmeye calismistir. Kazak petrolinu Cin'e
ulastiran Atasu-Dushanzi petrol boru hatti 2006 yilinda faaliyete baslamig, Tirkmen
dogal gazini Cin'e tastyan Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin dogal gaz boru
hatti ise, Aralik 2009 yilinda devreye girmistir. 23 Aralik 2009’da Uygur Boélgesinde
Kazak-Cin Serbest ticaret bodlgesi faaliyete ge¢cmistir. Doksanli yillardan itibaren hiz-
lanan ekonomik buyimesiyle Asya Kalkinma Bankasi’'ni daha etkin kullanmaya bas-
layan CHC, 1997 yilinda CAREC (Orta Asya Bélgesel Ekonomik isbirligi) programini
baslatmis ve Asya Kalkinma Bankasi Uzerinden de ulasim projeleri yiritmustur.!

Rusya’'nin Orta Asya’daki ekonomik hegemonyasini kirmaya yonelik olarak 1990’li
yillar boyunca daha ¢ok Dogu-Bati giizergahinda yeni ulasim Koridorlari acilmasi
konusu giindemde olmustur. Orta Asya cumhuriyetleri ile Gliney Asya Ulkeleri arasinda
baglari yeniden Kkuracak ulastirma projeleri ise pek fazla giindeme gelmemistir.

! CAREC Programi 1997 yilinda CHC, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan'in katilimi ile Asya Kalkinma
Bankasi blinyesinde baslamistir. Ginimuzde Afganistan, Pakistan, Tacikistan, Azerbaycan, Mogolistan
ve Tiurkmenistan’in da katilimiyla toplam 10 iilke bu programa dahildir. Program ulastirma, ticaret
ve enerji basliklarl altinda isbirligini hedeflemektedir. Bk. http://www.adb.org/carec/ Asya Kalkinma
Bankasi 2004-2009 yillari arasinda Orta Asya ve Kafkasya bélgesinde 3,5 milyar dolarlik ulasim alt yapi
projesine destek vermistir. Diinya Bankasi ise ayni donemde Orta Asya ve Kafkasya’da ulasim projeleri
icin 5 milyar dolarin Uizerinde kaynak saglamistir. BK. S. Frederick Starr and Andrew C. Kuchins, The Key
to Success in Afghanistan: A Modern Silk Road Strategy, Silk Road Paper, May 2010, s.16-17.
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Afganistan’da 6nce ic savas ve ardindan Taliban’in iktidara gelmesi seklinde meydana
gelen gelismeler, Orta Asya cumhuriyetleri tarafindan giineyin tehdit ve guvenlik
sorunu olarak algilanmasina neden olmustur. 11 Eylil 2001’de meydana gelen terdr
hadisesinin ardindan ABD’nin baslattigi terére karsi savas cercevesinde Afganistan’a
yerlesmesi, Orta Asya’nin jeopolitigini derinden etkilemistir. 2005 yilinda ABD,
Afganistan’in Merkezinde yer aldigi Blyuk Orta Asya inisiyatifini baslatmis; Orta
Asya ile Gliney Asya arasindaki kokli baglarin yeniden canlandirilarak ticaret, ulasim,
demokrasi, enerji ve iletisim alanlarinda yeni baglarin yaratilmasi hedefini ortaya
koymustur.

Artik giincel olan ipek Yolu projelerinden biri de Merkezinde Afganistan’in bulundu-
du, Pakistan ve Hindistan'in da dahil oldugu Orta Asya’yi Gliney Asya ile birlestiren
ve Hint Okyanusuna ulastiran kuzey-giiney hattidir. ilk olarak Trans Afgan Dogal
Gaz Boru hatti projesini (TAPI) akla getiren bu yaklasim, Afganistan’da i¢ savasin
sona erdirilmesi, Afganistan ile Pakistan’in, Pakistan ile Hindistan'in baristiriimasi
gibi dnemli getirileri olacak modern Ipek Yolu Projesi’dir. Genis kapsamli diisiiniildii-
gunde bolgesel kalkinma ve refahi saglayacak projenin éniindeki en 6nemli engel ise,
¢coziimlenmesi hedeflenen sorunlarin karmasikligi ve zorlugudur.

Bu calismada, Orta Asya'y giiney ile biitiinlestirmeyi hedefleyen Yeni ipek Yolu projesi
cercevesinde Hindistan, Pakistan ve Afganistan’in, Orta Asya cumhuriyetleri ile iliski-
leri incelenecektir. Son dénemde, yirmi birinci asrin Asya’nin yuzyil olacagina iliskin
degerlendirmelere sik rastlanmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki reformlarin mimari
Deng Xiaoping, Hindistan Bagbakani Rajiv Gandi'ye, bunun ancak Cin ile Hindistan’in
glglerini birlestirmeleri halinde gerceklesecegini sOylemistir. Orta Asya ile Giiney
Asya’y1 birlestirecek Yeni Ipek Yolu da ancak Hindistan, Pakistan ve Afganistan’in bu
konuda ortak irade sergilemeleriyle mimkin olabilecektir. Bu calisma, kuzey giiney
giizergahinda ipek Yolunun insasinda gelinen noktayi ve hedeflenen amaca ulasilip
ulasilamayacagini, Afganistan, Pakistan ve Hindistan’in Orta Asya Tirk cumhuriyetle-
ri olan iligkilerini ortaya koymaya calisacaktir.
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KUZEY- GUNEY IPEK YOLU’'NUN MERKEZINDEKI ULKE AFGANISTAN

) Afganistan’i da icine Alan Buiyik Orta Asya
) Sanghay Isbirligi Orgtitt ve Modern ipek Yolu Acilimi
) Afganistan Bolgesel Ekonomik isbirligi Konferansi (RECCA)

) Afganistan’i Orta Asya Ile Giiney Asya Arasinda Transit Ulke
Yapacak Ulasim Projeleri

) Afganistan ile Orta Asya Cumhuriyetleri Arasinda Canlanan
Ekonomik iliskiler

) Trans Afgan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi: TAPI (Ttrkmenistan,
Afganistan, Pakistan, Hindistan)
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KUZEY- GUNEY IPEK YOLU’NUN
MERKEZINDEKiI ULKE AFGANISTAN

HARITA 1: Afganistan Siyasi Haritasi
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Orta Asya cumhuriyetlerinden {icii (Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan) ve iran,
Pakistan, Cin ile sinirdas olan Afganistan, Orta Asya ile Giiney Asya’yi, Bati Cin ile
Dogu iran’1 birbirine baglayan gecis noktasinda bulunmaktadir. Orta Asya’dan, Giiney
Asya’ya giden ve gitmesi planlanan butin yollarin Afganistan’dan ge¢mesi gerek-
mektedir. Bu cografi gerceklikten hareketle Taliban sonrasi Afganistan yonetimi ve
bu yonetimi glclendirerek tek basina ayakta durabilecek giivenilir bir miittefik haline
getirmek isteyen ABD, Afganistan’a komsu olan Orta Asya cumhuriyetleri, iran, Cin
ve Pakistan gibi iilkeler, Afganistan’i bolgesel ticaretin merkezi yapma yoniinde poli-
tikalar baslatmislardir. Ozellikle 2006 yilindan itibaren, Afganistan’da ve Afganistan’a
komsu tUlkelerde ulasim alt yapisinin tesisine iliskin pek cok farkli proje giindeme
gelmis, adeta bir proje rekabeti baslamistir. ABD’nin yuiriirlige koydugu Biiylk Orta
Asya girisimi, Afganistan ve komsularindaki bu hareketlilikte 6nemli rol oynamistir.
Bu siirec, Avrasya kitasina giivenlik ve refah getirecek Modern ipek Yolu’'nda eksik
halkanin bina edilmesi olarak tanimlanmaktadir.?

2 Andrew C. Kuchins, Thomas M. Sanderson, and David A. Gordon, Afghanistan: Building the Missing
Link in the Modern Silk Road, The Washington Quarterly, April 2010, s. 33.
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A) AFGANISTAN’I DA ICINE ALAN BUYUK ORTA ASYA

Orta Asya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan jeopolitik bolgelerden
biridir. Uluslararasi iligkiler terminolojisi olarak Orta Asya, Sovyetler Birligi'nin dagil-
masi ile bagimsiz olan bes devletin (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Turkmenis-
tan ve Ozbekistan) yer aldigi cografyay! tanimlamak icin kullanilan bir kavramdir. Orta
Asya’nin anlami, kapsadigi alan, tasidigi énem gibi hususlar, sosyal bilimlerin cesitli
dallarina gore farklilik gosterebilir. Cogu tarihgi, sosyolog ve antropolog ise Orta Asya
diye bir adlandirmay! dogru bulmaz, bunun yerine Turkistan ya da Bati Turkistan
kavramini kullanmayi tercih ederler.

1993 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan devlet
baskanlari, ulkelerinin bulundugu bélgenin bir biitin oldugu ve Orta Asya (Central
Asia, Sentralnaya Aziya) olarak adlandiriimasi gerektigini bildirmislerdir. Ancak ne bu
resmi aciklama, ne de bes devletin bolgesel isbirligi ve ortaklik konusunda yaptigi gi-
risimler, bélgenin adlandiriimasi, sinirlari ve bltinligi tartismalarini ortadan kaldir-
mustir. 2005 yilinda ortaya atilan ve daha sonra ABD'nin resmi politikasina doniisen
"Buyuk Orta Asya Ortakligl" projesi de bu tartismalart yeniden alevlendirmistir.

Orta Asya kavraminin ne 6lclide dogru oldugu, sinirlarinin nerede baslayip nerede
bittigi, bolgesel bir butiinlikten s6z edilip edilemeyecegi gibi sorular; bu sorulara
bolge Ulkelerinin ve buylk guglerin yaklagimlari ve verdigi farkli cevaplar, kavramsal
cerceveye iliskin entelektuel bir tartismadan 6te, bolgenin gelecegini ilgilendiren hu-
suslardir.3 Ornegin Rusya, Kazakistan’i Orta Asya’dan farkli bir kategoride degerlen-
dirir ve bélgeye yonelik politikalarini bu sekilde olusturur. Cin, kendi topraklari icinde
bulunan Dogu Tiirkistan’in Orta Asya ile olan etnik, dini, kiiltiirel ve ticari baglarinin
farkindadir, bolge politikasini buna goére belirler. Orta Asya cumhuriyetleri kendileri-
ni, iki dev Rusya ve Cin arasinda sikismis hissederler, Amerikan faktorunu ise hem
denge, hem de baski unsuru olarak goérurler. Bolgeye iliskin bu farkli algilamalar ve
tanimlamalar, ayni zamanda boélgenin gelecegine yon veren unsurlardir.

11 Eylul 2001 sonrasi Orta Asya’nin jeopolitik 6nemi daha da artmistir. Petrol basta
olmak lizere bdlgedeki dogal zenginlikleri kontrol etmek adina Rusya, ABD ve Cin’in
rekabeti daha da belirginlesmistir. 11 Eylil sonrasi Bati diinyasinin bdlgeye artan bu
ilgisini Olcott, Orta Asya icin ikinci bir sans olarak nitelendirmistir. 4

Biiylik Orta Asya kavramin literatiire kazandiran ABD’nin John Hopkins Universitesi'ne
bagh Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari Merkezi Muduirli Frederick Starr olmustur.

3 UNESCO’nun yUrittigu ve kalabalik bir bilim heyeti tarafindan hazirlanan “Orta Asya Medeniyeti Tarihi”
caligmasinda Sayan-Altay Daglari bélgesi ve Giiney Sibirya, Bati Cin, Afganistan, Pakistan, Mogolistan,
Kuzey Hindistan ile Iran’in dogusu Orta Asya medeniyetinin kapsadigi alanin icerisinde degerlendirilmekte
ve incelenmektedir. BK. http://www.unesco.org/culture/asia/html_eng/volume6.htm

4 Martha Brill Olcott, Vtoroy Sans Sentralnoy Azii, Moskovskiy Sentr Karnegii Fond Karnegi za
Mejdunarodniy Mir, Moskova-Washington, 2005, s.225.
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Starr, Mart 2005’te yayinladigi “A Greater Central Asia Partnership for Afganistan and Its
Neighbours” (Afganistan ve Komsulari i¢in Genisletilmis Orta Asya Ortakligi) baslkli ¢a-
lismasinda, terérle miicadele adina Afganistan’da saglanan kazanimlarin siirdiiriilebilmesi
icin “Buyuk Orta Asya”da proaktif politikalar yuritilmesinin gerekli oldugunu, bu kap-
samda ABD'nin énculiginde yeni bir bélgesel isbirligi yapist olusturulmasini énermistir.>

Starr’in baslattigr inisiyatif cok gegmeden ABD Disisleri Bakanligi tarafindan da desteklen-
mis ve Starr’in gorusleri dogrultusunda ABD Disisleri Bakanligi'nin yapilanmasinda degi-
siklige gidilmistir. Daha énce ABD Disisleri Bakanhigi'nin Avrupa-Asya isleri Biirosu'nun
sorumluluk alanina giren bes Orta Asya cumhuriyeti, buradan Giiney Asya isleri Biirosu'nun
sorumluluk alanina aktariimistir. ABD Disisleri Bakani Condolliza Rice, Ekim 2005 tarihinde
Orta Asya Ulkelerine gerceklestirdigi ziyaret sirasinda, Orta Asya Ulkelerinin, Bakanligin Gu-
ney Asya Burosu'nun sorumluluk sahasina dahil edildigini agiklamistir. Rice, 5 Ocak 2006
tarihinde yaptigi aciklamada ise, Orta Asya ve Gliney Asya'nin global 6ncelikler listesinin Ust
siralarinda yer aldigini, Bliyuk Orta Asya'nin kurulmasi ihtimaline Beyaz Saray'in ciddi olarak
yaklastigini, bunun 6nemli bir hedef oldugunu sdylemistir.®

1 Nisan 2006 tarihinde Afganistan’in baskenti Kabil'de “I. Biiyiik Orta Asya'da Isbirligi
Konferans1” dizenlenmistir. Afganistan Devlet Baskani Karzai'nin ev sahipligi yaptigi
konferansta Giiney Asya Birosu’'nun basina getirilen ABD Disisleri Bakani Yardimcisi
Richard Boucher ve Kazakistan Disisleri Bakani Tokayev de yer almistir. Kabil Konferansi’'nin
amacinin Afganistan’daki son gelismelerin sagladigi avantajlar degerlendirerek, bir asirdir
kapali olan ticaret yollarinin yeniden agilmasi ve kitasal ticaret sayesinde Avrasya'nin bu
genis kisminda refah ve givenligin temini olarak ilan edilmistir. Konferansin esas odak
noktasini ise Orta Asya'dan Hint Okyanusu'na, Gliney Asya ve 6tesine dogru temel ulasim
yollarinin agilmasi yéniindeki fikirler olusturmustur.”

Biiylk Orta Asya girisiminin ortaya ¢ikmasi, projenin hedefleri ve bu hedeflerin basari
sansi konusunda Afganistan Kilit 6neme sahip bir ulkedir. Hatta Afganistan’in gelecegi ile
prajenin geleceginin birbirine es tutuldugu dahi sdylenebilir. Starr bunu su sekilde vur-
gulamaktadir: “Afganistan dénim noktasinda bulunmaktadir. Guivenlik ortami giderek
artmakta, kurumsal yenilikler sirmekte, ekonomi gelismekte ve acik siyasi sistem hem
yerel hem de ulusal diizeyde giderek koklesmektedir. Afganistan’i terére karsi uluslara-
rasi savasin ilk buyuk zaferi olarak ilan etmek abarti sayilmaz. Fakat bu her seyin bittigi
anlamina gelmemektedir. Simdi zaferin actigi yeni ufuklarla acilen ilgilenmek zamanidir.”®

5 S. Frederick Starr, A Greater Central Asia Partnership for Afganistan and Its Neighbors, Silk Road
Papers, March 2005, s.5.

6 Vince Crawley, “State Dept. putting regional focus on Afghanistan and its northern neighbors” http://
usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-english&y=2006&m=January&x=200601061
45107mvyelwarc0.2283594&t=livefeeds/wf-latest.html (04.06.2006)

7 Nicklas Norling, First Kabul Conference on Partnership, Trade and Development in Greater Central
Asia, Conference Report, Central Asia- Caucasus Institute Silk Road Studies Program, April 2006, s.5.

8 S. Frederick Starr, A Greater Central Asia Partnership for Afganistan and Its Neighbors, Silk Road
Papers, March 2005, s.5.
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Starr, Afganistan’in karsilastigi i¢ sorunlarin cogunun bdlgesel karakterli oldugunu, do-
layisiyla bunlara ancak bélgesel bir yaklasimla ¢6zim bulunabilecegini savunmaktadir.
Komsgulartyla bolgesel ve kitasal ulasim ve ticaretin yeniden canlandirilmasinin dnemini
vurgulayan Starr, BlyUk Orta Asya Ortakligi'nin asil hedefinin bu olacagini belirtmektedir.®

Guiney Asya Burosu bagskani ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Richard Boucher, 26 Nisan
2006 tarihinde Kongre’de yaptigi konusmasinda, Afganistan’in disa acilmasinin Orta ve
Guney Asya arasinda bir engel olmaktan ¢ikarak képru konumuna gelmesini sagladigini
belirterek bunun yeni firsatlar dogurdugunu sdylemistir. Boucher, Giiney ile Orta Asya
arasinda koklu baglarin yeniden canlandirilarak ticaret, ulasim, demokrasi, enerji ve
iletisim alanlarinda yeni baglar yaratiimasinin hedeflendigini aciklamistir. Boucher, Ka-
zaKistan ve Turkmenistan'in dogal gazi ve Tacikistan ile Kirgizistan'in hidro enerjisi ile
Almati'dan Yeni Delhi’ye gelismis bir bolgesel gii¢ agi Oriilebilecegini belirtmektedir. '

Genel olarak degerlendirildiginde Blyiik Orta Asya Ortakligi, Afganistan'in da dahil
oldugu Biyuk Orta Asya'nin, Gluney Asya ile etkilesimini giiclendirmeye yonelik ABD
onculiginde yurutilecek bir isbirligi programi olarak gézikmektedir. Orta Asya ile
Glney Asya arasinda gliney-Kuzey ulasim ve enerji hattinin kurulmasi, uzun vadeli
plan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Bilyuk Orta Asya Ortakligi'na iliskin cok
farkli degerlendirmeler ve elestiriler mevcuttur. Bu girisimin Rusya ve Cin'in Orta
Asya'daki etkinligini kirmaya yonelik olarak baslatildigi ileri strilmektedir. Murat La-
umin, Blyuk Orta Asya Projesinin asil hedefinin, bes Orta Asya ulkesi ile Afganistan
arasinda jeopolitik butunlik saglanmak suretiyle genisletilen bélgenin, Rusya ile Cin'in
etki alani olmaktan ¢ikarilmasi oldugunu savunmaktadir. Laumin'in ifadesiyle projenin
gerceklesmesi durumunda Orta Asya, dogal pargasi oldugu Avrasya'dan kKoparilarak
Rusya ve BDT'den uzaklastirilacak, Cin ile bolge arasinda ise bir set cekilecektir. '

Orta Asya uzmani Irina Zvyagelskaya ise, bolge llkeleri arasinda ekonomik ve siyasi
gelismislik acisindan derin farkliliklar bulunduguna dikkat cekerek, Orta Asya dev-
letlerinin Afganistan ile ayni seviyede tarim Ulkesi ve sanayi Uretimine sahip olma-
yan izole edilmis Ulkeler olarak es tutulmasinin sagma oldugunu ifade etmektedir.
Zvyagelskaya’'nin ifadesiyle; “Taliban’in yaptigi yikim bir tarafa ABD ve mulittefikleri-
nin yaptiklari yardimlara ve yeni siyasi sisteminin kurulmasinda saglanan basarilara
ragmen Afganistan hald yikimin esiginde bir lilkedir. Afganistan’in SSCB icerisinde
uzun bir modernlesme slirecinden gecen Orta Asya’nin en fakir llkesinin seviyesine
gelmesi icin dahi yillarca slirecek cabalar gerekmektedir.»'2

9 S. Frederick Star, A Partnership for Central Asia, Foreign Affairs, V.84, N.4, Jul/Aug 2005, s.164-178.

10 Joshua Kucera, Washington Seeks To Steer Central Asian States Toward South Asian Allies, Eurasia
Insight, 4.28.2006.

" Murat Laumulin, Boslaya Sentralnaya Aziya (BSA) - Noviy Mega-Proekt SSA?, KontinenT, No.22
(158), 16-29 Kasim 2005. http.// centrasia.org/newsA.php4?st=1132564860 (11.05.2006)

2 [rina Zvyagelskaya, Klyuci Ot Sastya lli Boslaya Sentralnaya Aziya, Rossiya v Globalnoi Politike, No.4,
Haziran-Agustos 2005. http://www.globalaffairs.ru/numbers/15/4507.html (12.10.2005)
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Zvyagelskaya, projeyi gercekci bulmamakla birlikte, Rusya’nin bolgedeki etkisine énem-
li bir hasar getirebilecek nitelikte degerlendirmektedir. Yazar, Rusya ve Cin’in, bélge
ulkelerinin egemenliklerinin glclendirilmesi ve terérizmle miicadele gibi ayni hedefler
dogrultusunda calisan SiO biinyesinde birlikte hareket ederek okyanus étesinden gelen
gliclin yeni yapi kurmasina ihtiyac birakmayacagini iddia etmektedir.!® Buna karsilik OI-
cott ise, ABD'nin giineye dénik enerji ticaretine dayanarak Rusya'nin ve Cin'in bolgedeki
varliginin azaltilmasinda ancak marjinal bir etki saglayacagini savunmaktadir.4

TUm bu tartismalar devam ederken, Blyuk Orta Asya projesinin ana fikrine bolge Ulkeleri
ABD’den daha fazla sahip ¢ikmis, ABD’de meydana gelen iktidar degisikliginin ardindan da
ABD’nin Afganistan stratejisi degismistir. 2009 sonlarinda Obama yonetimi yeni Afganis-
tan stratejisini aciklamis, 2010 yilinda Afganistan’daki ABD askerlerinin sayisimi 30.000
artirma ve 2011 Temmuz’'undan itibaren de geri ¢ekilmeye baslama karari almistir. Obama
yonetimi birinci gtivenlik onceligini, Afganistan’da istikrari saglamak olarak aciklamistir.
Bunu da Taliban’in ortadan etkisizlestirilmesi ve Afgan guvenlik giclerinin Kuvvetlendiril-
mesi suretiyle yapacaklarini vurgulamigtir. >

Hintli Blyukelci M. Bhadrakumar,
SiO’niin, ABD’nin Biiyiik Orta Asya
acitimini - sahiplendigini, bu saye-
de de Orgutin smirlarinin Hint
Okyanusu’na ulastigini ifade etmek-
tedir. Bhadrakumar’in degerlendir-
mesine gore Sri Lanka'nin da diya-
log ortag statiisiinde Si0’ye dahil
edilmesi de ayni amaca yoneliktir.'®
Gercekten de SIO iiyelerinden Cin
Halk Cumhuriyeti ve Ozbekistan,
yurdrlige koyduklari yeni ulasim projeleriyle Buylk Orta Asya projesini sadece kagit
Uzerinde tartisilmaktan c¢ikarip, hayatiyet kazanmasinda etkili olmuslardir. Gelecekte de
SiO’niin, kuzey giiney giizergahinda canlandirimaya calisilan ipek Yolu'nun insasinda
daha etkin rol oynamasi beklenmektedir.

13 Zvyagelskaya, a.g.m.

14 Joshua Kucera, Washington Seeks To Steer Central Asian States Toward South Asian Allies, Eurasia
Insight, 28.4.2006.

15 http://www.whitehouse.gov/issues/defense/afghanistan

6 M K Bhadrakumar, SCO steps out of Central Asia, Asia Times, 18 Haziran 2011, http://www.atimes.
comy/atimes/Central_Asia/MF18Ag01.html|
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B) SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU VE MODERN IPEK YOLU ACILIMI

Uc kotlluk olarak nitelendirdigi, terorizm, ayrilikcilik ve asinilikla birlikte mtcade-
leyi hedefleyen ve Bolgesel Anti-terdrizm Merkezi gibi yapilar olusturan SIO'niin
strekli gindem maddelerinden birini de Afganistan’in istikrari olusturmaktadir

SiO, kuzey giiney hattinda ipek Yolu’nun canlandiriimasinda etkisi, katkisi ve cikari
olacak butin ulkelerin tye oldugu uluslararasi bir érgittir. Cin Halk Cumhuriyeti ve
Rusya'nin 6n plana ciktigi Si0’de Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan
kurucu tiye iken Pakistan, Hindistan, iran gézlemci lyelerdir. Afganistan ise, SiO’ye
Uye ya da g6zlemci olmamakla birlikte 2005 yilindan itibaren devam eden gelenege
gOre bltln zirvelere konuk olarak davet edilmektedir. 15 Haziran 2011 tarihinde
Kazakistan'in baskenti Astana’da diizenlenen SiO’niin 10. zirvesinde Afganistan
Devlet Baskani Karzai, érgute gozlemci olarak katilma istegini aciklamigtir.'?

Uc keétiiliik olarak nitelendirdigi, terérizm, ayrilikcilik ve asirilikla birlikte miicadeleyi
hedefleyen ve Bélgesel Anti-terérizm Merkezi gibi yapilar olusturan SiO’niin siirekli
gindem maddelerinden birini de, Afganistan’in istikrari olusturmaktadir. Rusya ve
Hindistan haric SiO {iyelerinin tamaminin Afganistan ile komsu olmasi, Afganistan’in
istikrart ile Gye Ulkelerin guivenligini dogrudan iliskilendirmektedir. Astana’da diizenle-
nen Onuncu Zirve’de de 6ne cikan konularin basinda Afganistan gelmistir. Ozbekistan
Devlet Baskani Kerimov, Afganistan’t gelecekte istikrarll bir sekilde gelisen ve cevre
Ulkelere tehdit olusturmayan bir ulke olarak goreceklerini ifade etmistir. '

SiO’niin, 1996 yilinda Sanghay Beslisi olarak ortaya ¢cikmasindan itibaren Amerikan
karsit1 bir 6rgit oldugu degerlendirmeleri yapilmaktadir. Zirvelerden sonra imzalanan
deklerasyonlara ve orgiitiin resmi belgelerinde sik sik vurgulanan “ABD’nin, diinya-
da ve uluslararasi sistem icerisinde tek basina egemenlik kurma girisimlerinin kabul
edilemez oldugu, ¢ok Kutuplu adil bir uluslararasi iligkiler sisteminin kurulmasinin

gerekKililigi” ifadeleri, bu degerlendirmelere dayanaktir. 2005 yilinda gerceklestirilen

7 Laura Tusupbekova ve Vladimir Kuryatov, Po Puti Bezopasnosti i Sotrudnicestvo, Kazakistansya
Pravda, 16.06.2011.

18 Tusupbekova ve Kuryatov, a.g.m.
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Astana zirvesinde érgiitiin Iran’i gézlemci liye olarak kabul etmesi ve bu zirvede
ABD'den Ozbekistan'daki Hanabad Ussii'nii bosaltmasi talebi, Si0’niin Amerikan
karsiti karakterini daha da guiclendirmistir. ABD’nin Orta Asya’daki egemenlik kurma
girisimlerine karsi Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ortaklik girisimi olarak nitelen-
dirilebilecek SIO'niin, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya girisini engelleyen Tiirkiye karsiti bir
birlik oldugunu séyleyenler de mevcuttur.'®

Cin'li uzman Huasen, Si0’niin Amerikan Kkarsiti olduguna iliskin dederlendirmelere
yaniti su sekildedir: “Uluslararasi kosullar ve o zamanki atmosfer, SI0’niin Amerikan
Kkarsiti olarak algilanmasina yol acmistir. Halbuki Orgiitiin, Sanghay Beslisi olarak
ortaya cikisindan itibaren birlestirici unsur, bélgesel ve ikili sorunlarin ¢éziimi ve
Cin’in Orta Asya’da giderek artan ciKkarlari olusturmustur. Amerikan faktérl ise an-
cak ikincil bir rol oynamustir.”?° Huasen’e gore, “Cin ve Rusya gibi iki blylik giictin,
NATO’nun Yugoslavya'ya miidahalesi sirasinda yasandigi lzere uluslararasi sorun-
larin BM Glivenlik Konseyi karar1 olmaksizin gtice basvurularak ¢ézimine Kkarsi ¢iK-
masi; ABD’nin 1972 tarihli Niikleer Silahlarin Onlenmesi Anlasmasi’'ndan tek taraf-
Ir olarak cekilmesine ragmen diinyada istikrarin saglanmasi talebini dile getirmesi;
Amerikanin tek tarafli politikalarina Kars! ¢ikarak cok kutuplulugu savunmasi; Orta
Asya’da stratejik kontrol saglama imkanlarini artirarak ABD’nin etkinligini azaltmaya
calismasi, SIO’niin Amerikan karsiti olarak algilanmasini gerektirmez.”?!

Si0’niin CHC'ye sagladigi somut kazanimlara baktigimizda, orgiitiin Bati karsiti
olup olmadigi tartismalarinin yersiz oldugu anlasilir. CHC, Orta Asya cumhuriyetleri
arasindaki sinir sorunlarinin tamamini kendi lehine ¢éziimlemigstir. Dogu Turkistan’da
bagimsizlik ve insan haklari icin muicadele eden tim gruplar, Orta Asya devletleri
tarafindan terérist érgiit olarak taninmistir. SiO biinyesinde 2004 yilinda Taskent'te
Terorle Mucadele Merkezi kurulmustur. Bu cercevede CHC, bolge Ulkeleri ile terdrle
ve ayrilikcilikla miicadele konusunda isbirligi yapmakta; ortak giivenlik tatbikatlar
duzenlemektedir. Ekonomik isbirligi cercevesinde Cin, bodlge Ulkelerine ciddi
yatirimlar yapmaktadir. Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) Agustos 2005’te Kazakistan
petrollerinin isletilmesine iliskin Kanada petrol sirketi Petrokazakhstan’in hisselerini
4.18 milyar dolara satin almistir. Kazakistan’dan CHC'ye uzanan Atasu-Dushanzi
petrol boru hattinin yapimi Aralik 2005’te tamamlanmis ve ilk petrol Mayis 2006°da
Cin’e ulasmistir. CHC, Mayis 2005 tarihinde meydana gelen Andican olaylarindan
sonra Kerimov rejimini sadece siyasal olarak desteklemekle kalmayip, Ozbekistan’a
1,5 milyar dolar kredi vermis ve 600 milyon dolarlik enerji anlasmasi imzalamigstir.
CHC, daimi tarafsizlik statiisii gerekgesiyle SIO icerisinde yer almayan Tiirkmenistan

12 Aleksandr ignatenko, Malako i Myasa:Natsionalniy Pragmatizm i Imperskiy Romantizm vo Vnesney
Politike Turtsii, Rossiya v Globalnom Politike, lyul-Avgust 2010.

20 Cjao Huasen, Kitay, Sentralnaya Azia i Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnisestva, Moskovskie Sentr
Karnegi, Rabocie Materiali, No.5, 2005, s.9-10.

2! Huasen, a.g.e., s.10.
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ile de ikili iliskilerini gelistirmistir. Tirkmenistan’dan dogal gaz alan CHC, bunu,
Ozbekistan lizerinden insa edilen boru hatti ile Sincan-Uygur Ozerk bélgesine
ulastirmistir. Afganistan’a en buyuk yabanci yatirimi gerceklestiren tlke olan CHC,
bu ulkenin zengin bakir madenlerinin isletilmesi icin 3 milyar dolar kaynak ayirmstir.

Basta demografi ve ekonomi olmak tizere Rusya ile CHC arasindaki asimetrik iliski ve
hassas dengeler nedeniyle Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin siyasal bir bloga déniismesi,
uzak bir ihtimal olarak gézikmektedir. Buna karsilik CHC 6nciiliginde bir Orta Asya
biitiinlesmesinin hayata gecirilmesi ihtimali daha giicliidiir. SIO’niin ayirt edici 6zellikle-
rinden en 6nemlisi Orta Asya’da, CHC’nin de Uyesi oldugu tek bélgesel érgtit olmasidir.
Orgiitiin ortaya cikmasinda, sekillenmesinde ve imajinda en biiyiik katkiy1 saglayan
CHC'nin Orta Asya'ya iliskin tercihleri, SIO’niin geleceginde belirleyici olacaktir.

Ote yandan son dénemde 6zellikle Afganistan konusunda ABD ile SiO arasinda isbirligi
adimlari atilmaya baslanmistir. SIO’niin Mart 2009’da Moskova’da Afganistan konu-
sunda dizenledigi uluslararasi konferansa, ABD ilk kez uzman géndermistir. 2010
yilinda ise NATO ve Afganistan’in birlikte duzenledigi uyusturucu ile miicadele ope-
rasyonuna Rusya’dan uzmanlar davet edilmigtir.?2

ABD’nin Giiney ve Orta Asya’dan sorumlu Disisleri Bakani Yardimcisi Robert O. Bla-
ke, 2011 yili basinda Cin’e gerceklestirdigi ziyaret sirasinda “Si0’niin Orta Asya’'da,
Orta Asya cumhuriyetleri, Rusya ve Cin Halk Cumhuriyetleri arasinda guvenlik, eko-
nomik ve kulturel igbirligini gelistirmeye calistigini, 6rgiitiin uyusturucu ve terérizmle
mucadele gibi alanlardaki ¢abalarina destek olmak icin daha genis ABD-Cin diyalogu-
nu 6ngordiklerini ifade etmistir.23

ABD ve koalisyon Kuvvetlerinin Afganistan’dan cekilmeye basladiktan sonra SiO’niin
Afganistan i¢in roli ve dnemi daha da artacaktir. Rus uzman Yuliya Kudryasova,
Taliban’in 1limlisinin  olmayacagini ve Taliban’la uzlasilamayacagini sdylemekte,
Si0’niin BM semsiyesi altinda Afganistan’da giivenligin saglanmasi konusunda gérev
Ustlenmesini 6nermektedir.2* Kurdyasova'nin onerisi, 2009’dan itibaren artan BM
ile SIO arasindaki isbirligi ile de uyumludur. Ote yandan yillik biitcesi 4 milyon dolar
olan Si0’niin Afganistan sorununun biitiin taraflarca tartisiimasina ortak bir platform
saglamaktan 6te bir rol istlenmesi de zor gézikmektedir.2s

22 Rusya, Afganistan’da retilen uyusturucunun Avrupa’ya ulastiriimasinda ana yollardan biri haline gelmistir
ve Rusya’da uyusturucu kullamimi da strekli artmaktadir. Tim dinya da yilda uyusturucudan 6len 100
kisiden bin kisiden 30-40’1 Ruslar olusturmaktadir. Dolayisiyla diinyadaki en bilyuk uyusturucu Ureticisi
olan Afganistan, Rusya icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bknz. Dmitri Trenin ve Aleksey Malasenko,
Afganstan: Vzglia S Severa, Moskova, 2010, s.14. http://www.carnegie.ru/ru/pubs/books.

23 Meena Singh Roy, Dynamics of Expanding the SCO, IDSA Comment, 4 April 2011.

24 Yuliya Kudryasova, Afganskiy Krizis i Sangayskaya Organizatsiya Sotrudnichestva, www.afganistan.
ru, 18.07.2011.

25 Dmitri Trenin ve Aleksey Malasenko, Afganstan: Vzglia S Severa, Moskova, 2010. http:/www.
carnegie.ru/ru/pubs/books.
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C) AFGANISTAN BOLGESEL EKONOMIK iSBIiRLIGI
KONFERANSI (RECCA)

Orta Asya ile Glney Asya arasindaki ticari kdpru-
lerin yeniden kurulmasi konusunda bélge ulkeleri
de surekli bir araya gelmektedir. Kisa adi RECCA
olan Boélgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi'nin
ilki 2005’de Kabil'de, ikincisi Kasim 2006’da
Yeni Delhi'de, Ucuncusu 13-14 Mayis 2009’da
islamabad’da diizenlenmistir. Islamabad konferan-
sina 5 Orta Asya cumhuriyeti ile birlikte 24 devlet ve 18 uluslararasi kurulus katilmis-
tir. RECCA’'nin temel amaci, Afganistan’da ekonomik kalkinmayi destekleyerek Orta
Asya ile Guiney arasinda bélgesel ekonomik entegrasyon saglamaktir.?6 RECCA’nin
dordiinci toplantisina 2-3 Kasim 2010 tarihinde Tirkiye ev sahipligi yapmistir.2”

IV. RECCA toplantisina ev sahipligi yapan Disisleri Bakani Davutoglu, Afganistan’in
bulundugu bdlgede olusacak bir ticari-ekonomik canlanmanin, Afganistan’in ol-
dugu kadar, Afganistan’a komsu ve cevre llkelerin ve nihai slrrecte tim Asya’nin
menfaatine olacagini ifade etmistir.?8

IV. RECCA Kkonferansinin giindem maddelerini ise, “enerji, ulastirma ve madencilik

RIS

sektorlerinde altyapinin guglendirilmesi”, “ekonomik kalkinmada tarim sektéru ile
kucuk ve orta Olgekli isletmelerin roli”, “ticaret, mallarin transit gecisi ve hudutlarda
Kolaylastirici énlemler alinmasi”, ayrica “insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla
egitim ve mesleki egitimin tesviki” olusturmustur. Bolge Ulkeleri arasinda mallarin,
sermayenin ve is gliciinin serbest dolasimi ve bdlgede enerji alaninda isbirliginin

gl¢lendirilmesi, bu toplantilarin degismeyen hedefidir.?°

D) AFGANISTAN’I ORTA ASYA iLE GUNEY ASYA ARASINDA
TRANSIT ULKE YAPACAK ULASIM PROJELERI

Afganistan, kamu harcamalarinin %90’in1 yabanci ulkelerin yardimlarindan karsila-
yan, yolsuzluk ve burokratik zorluklarin Uist diizeyde oldugu, halkinin bilytk kisminin
aclik seviyesinde yasamini siirdiirdligll, uyusturucu tretiminin stirekli arttigi, merkezi
yonetimle Taliban gugleri yaninda pek ¢ok farkli asiret gruplarinin catistigi, istikrar

26 http://kabul.usembassy.gov/recca.html
2T http://www.mfa.gov.tr/data/istanbul_declaration.pdf

% http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-afganistan-bolgesel-ekonomik-isbirligi-dorduncu-
konferansi-_recca-iv_--cercevesinde-duzenlenen-is-forumu_nda-y.tr.mfa

29 [V, RECCA istanbul Deklerasyonu icin bk. http://www.mfa.gov.tr/data/istanbul_declaration.pdf
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arayisindaki azgelismis bir Ulkedir. Asya’nin kalbi olarak adlandirilan Afganistan’in
guvenligi, butin kitanin givenligini ilgilendirmektedir. Afganistan’in uzun vadeli
guvenligi, ancak ulkenin kalkinmasi ve istihdam kaynaklarinin artirilmasi suretiyle
mUmkKin olacaktir. Bu noktada Afganistan’in kara yollari, demir yollari, boru hatlart,
elektrik aglarinin gectigi bir transit Ulkeye donustirilerek, ticaret merkezi haline ge-
tirilmesi, 6nemli bir hedef olarak ortaya ¢cikmaktadir. Yuzyilin basina kadar sadece 25
km'’lik bir demir yolu hattina sahip olan, kendi sehirleri arasinda dahi yeterli ulasim
imkanlarr bulunmayan iilkede ulasim alt yapisinin giiclendirilmesine iliskin projeler
hayatiyet kazanmaktadir.

ABD’li uzmanlar Starr ve Kuchins, ortaklasa olarak hazirladiklari “The Key to Success
in Afghanistan: A Modern Silk Road Strategy” baslikli raporda, 18-24 ayda tamamlana-
bilecek bir kalkinma programi 6nerilmektedir. “Gerekli 6ncelik ve ortak yonetim sagla-
nirsa 18-24 ayda tamamlanabilecek bu proje ile Afgan halkinin yasam seviyesi yikselir,
Afgan ordusu giclenir ve hiikimete destek artar. Afgan Cevre Yolu ile Kabil-Herat oto-
yolu tamamlanmali, bunlarin kita karayollari ile 6zellikle de Pakistan’in Gwadar limanina
baglantilari saglanmalidir. TAPI boru hattinin ingasi, Orta Asya, Afganistan, kuzey Pa-
kistan ve Hindistan'in elektrik agi ile désenmesi gibi adimlar, 6zel sektorin ve yatirim-
cilarin da ortaya cikmasini saglayacaktir. El Kaide'yi ortadan kaldirmaya ve Taliban’in
etkisini azaltmaya y6nelik ABD’nin Afganistan stratejisi, Afgan halkina ve Afganistan’in
komsularina herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Cok maliyetli bu askeri projeler,
ekonomiyi gliclendirecek basit ulastirma yatirimlariyla desteklenmelidir."3°

HARITA 2: Afganistani Ticaret Kopriisi Yapan Ulasim Projeleri

80 S, Frederick Starr and Andrew C. Kuchins, The Key to Success in Afghanistan: A Modern Silk Road
Strategy, Silk Road Paper, May 2010, s.7.
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ABD’li uzmanlarin bu 6nerilerini Afganistanl yetkililer, beklenti ve gereklilik olarak vur-
gulamaktadirlar. Modern Afganistan Arastirmalari Merkezi Midiiri Muhammed Davud’a
gore; mevcut ulasim alt yapisi ile Afganistan’in Orta Asya ile ekonomik ve ticari agidan
bitinlesmesi cok zor gérinmektedir. Bu konuda kisa vadede yapilmasi gerekenler sun-
lardir: Ozbekistan ile olan Hayraton Mezar-1 Serif demir yolu hatti tamamlanmalidir.
2005-2010 yillar arasinda bu Kkoridor Uzerinde ticaret %400 artmustir. Tirkmenistan
Koridorunun Afganistan’in Akin sehrine kadar uzatilmasi gerekmektedir. Bu hat tzerin-
den ticaret 2005-2010 yillart arasinda %110 artmigtir. Tacikistan ile Kolhozabad’dan
Kunduz’a kadar demir yolu insa edilmelidir. Bu hattaki ticarette 2007-2010 arasi1 %200
artmistir. Bu olumlu gelismeler, adimlarin hizlandirilmasi agisindan cesaret vericidir.!

Afganistan’in, kendi sehirleri arasinda da saglikli ulasim imkanlari mevcut degildir.
Mezar-1 Serif, Kabil, Kandahar ve Herat’i baglayan 3000 kilometrelik ¢evre yolunun
insas1 devam etmektedir. Bu yolun tamamlanmasi i¢ ulagimi rahatlatacagi gibi bélge-
ler arasindaki kopuklugu da ortadan kaldiracaktir.

Afganistan’t ipek Yolu'nun kuzey giiney giizergahinda transit {ilke yapacak yol projeleri
yaninda iran’in Chabahar limanini Afganistan’a baglayan karayolu; Cin Halk Cumhuriye-
tinin Orta Asya Uzerinden Afganistan’a baglanmasi; Cin’in Pakistan’daki Karakurum oto-
yolu Uzerinden Afganistan’a baglanmasi gibi farkli ulagim projeleri de devam etmektedir.

E) AFGANISTAN ILE ORTA ASYA CUMHURIYETLERI
ARASINDA CANLANAN EKONOMIK ILISKILER

Carlik Rusyast ile ingiliz Imparatorlugu’nun biraktigi olumsuz mirasin {iriinii olan eski
Sovyet Cumhuriyetleri ile kapali sinirlar ve Pakistan ile sinir sorunlari, Afganistan’in
Kuzey ve gliney komsulari ile ticari iliskiler kurmasini engelleyen énemli faktérler ol-
du.3? Otuz yili agkin slredir devam eden ic savas, Ulkeyi diinyadan izole etti. Taliban
y6netiminin disirilmesinin ardindan tlkede saglanan gorece istikrar, Orta Asya cum-
huriyetleri ile Afganistan arasindaki karsilikli ticaretin de artmasini beraberinde getirdi.

Afganistan Merkezi istatistik Kurumu’nun rakamlarina gére; 2009/2010 déneminde
Afganistan’in Orta Asya cumhuriyetleri ile toplam ticareti 1 milyar 244 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Bu dénemde Afganistan’in Cin ve Japonya ile olan ticareti 697
milyon dolar, Pakistan ve Hindistan dahil Gliney Asya Ulkelerinin toplami ile 681 milyon
dolar duzeyindeydi. Bu gostergeler, yizyil agkin siireden sonra, Orta Asya cumhuriyet-
lerinin Afganistan’in en biiyUkK ticari ortadi haline geldigini ortaya koymaktadir.®3

st Muhammed Davud, Afganskie Transportnie Proekti Stanovitsa Lokomotivami Novoy Regionalnoy
Integratsii, www.afganistan.ru, 9.6.2011.

%2 Starr and Kuchins, a.g.e., s.10.
33 Nicklas Norling, Afghanistan’s Trade With Central Asia Revives, CACI Analyst, 04/27/2011.
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Afganistan’in en buyiKk ticari ortagi olan Pakistan ile olan ticareti ise 2007 yilindan iti-
baren siirekli dismektedir. Resmi rakamlara gére 2007/2008 déneminde iki lilke ara-
sindaki ticaret 431 milyon dolar iken, 2009/2010 yilinda 308 milyon dolar diizeyine
inmistir. Ancak bu rakamlar, kayit disi ticareti kapsamamaktadir. Bavul ticareti dikka-
te alindiginda Afganistan’in Pakistan ile ticareti 2 milyar diizeyine yaklasmaktadir.3*

2005 yilinda Kazakistan ile 20 milyon dolarlik ticaret varken, 2009/2010 yilinda 291
milyon dolara ulasmistir. Ozbekistan ile 2000'li yillarin basinda sifir diizeyindeyken, 2010
yilina gelindiginde 876 milyon dolarlik bir ticaret hacmi ortaya cikmisgtir. Bu ticaretin
cogunlugunu ithalat olusturmaktadir. Afganistan ile Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki
ticaretin artmasinda 2009 yilinda Kuzey Dagitim Agi olarak adlandirilan yollarin agiimasi
ve NATO ve ABD askerlerinin ihtiyaclarinin Orta Asya cumhuriyetlerinden karsilanmasi
etkili olmustur. Ote yandan Kuzey Dagitim Agi’'nin disinda kalan Tiirkmenistan ile ticaret
2009 yilinda 278 milyon dolar iken, 2010 yilinda 367 milyon dolara ¢ikmustir.>

Afganistan ile Pakistan’i birbirine baglayan Hayber Gecidi, tarih boyunca stratejik bir
ulasim kanali olmustur. Tarihi ipek Yolu'nun da gectidi bu giizergah, giiniimiizde
de ayni 6nemini korumaktadir. Terore karsi savas boyunca Afganistan’da yerlesik
bulunan ABD ve NATO kuvvetlerine uzun sire Pakistan tzerinden ikmal saglanmugtir.
2009 yilinda Taliban'in Hayber Gecidinden gecen kamyonlara diizenledigi saldirilar
artinca, Kuzey Dagitim Agi devreye sokulmak zorunda kalinmistir.

Afganistan’in Orta Asya ile arasindaki en énemli ulasim hatti, Ozbekistan ile olan
Hayraton koridorudur. Kuzey Dagitim Agi olarak adlandirilan giizergahi da, esas ola-
rak Hayraton koridoru olusturmaktadir. 2009 yilindan itibaren ABD ve NATO birlik-
lerine erzak tasiyan araclar da bu koridoru kullanmaya baslamistir. Bu sinirli girisim
dahi, Afganistan’in ekonomisine blyuk degisim getirmistir. Kuchins, Kuzey Dagitim
Agr'nin, Modern Ipek Yolu projesinin temeline konulmus ilk harg olarak benzersiz bir
firsat sundugunu iddia etmektedir.3¢

84 Norling, a.g.m.
35 http://newscentralasia.net/201 1/05/24/afghan-president-to-visit-turkmenistan-28-29-may-201 1/

% Andrew C. Kuchins, Thomas M. Sanderson, and David A. Gordon, Afghanistan: Building the Missing
Link in the Modern Silk Road, The Washington Quarterly, April 2010, s. 34.
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Nicklas Norling, Afganistan ile Orta Asya cumhuriyetleri arasinda artan ticareti, ABD’nin
ve muttefiklerinin Afganistan’i yeniden imar cabalarinin basarisi olarak degerlendirmekte
ve mevcut Afgan yonetimi bunun farkinda olmasa bile ABD’nin bu siirecin devami olarak
Ulkenin maden kaynaklarinin isletilmesi, II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da gerceklestiri-
len benzeri bir bolgesel ve ¢ok katilimli kalkinma projesinin baslatiimasi, bin yillik ticaret
yollarinin canlandirilmasi ¢abalarina devam edilmesi gerektigini ileri siirmektedir.%’

Artan ticaret, Ozbekistan'in Hayratan’dan Mezar-1 Serif’e bir demir yolu hatti insasini
da beraberinde getirmistir. Yapimina 2010 Ocaginda baslanan ve Kasim’da tamamla-
nan hattin 2011 yili icerisinde acilmasi planlanmaktadir. 75 km uzunlugunda olan ve
yilda 90 milyon ton yik tasima kapasitesine sahip bu hat, Afganistan’daki en uzun
demir yolu hattidir.3® Herat’a ulasacak bir baska uluslararasi demir yolu yapimi ise hala
devam etmektedir. Projenin finansmanini blyuk 6lgude saglayan Asya Kalkinma Ban-
kasi, projeyi Afganistan’da gerceklestirilen en basarili yatinnm olarak tanimlamistir.®®
Hayratan Mezar-1 Serif hatti, Afganistan’i Kazakistan ve Rusya ile de birlestirmektedir.
Bu yollarin devreye girmesiyle ticaretin daha da artacagi beklenmektedir.

HARITA 3: Afganistan Gegisli Dogalgaz Boru Hatti Projesi
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57 Nicklas Norling, Afghanistan’s Trade With Central Asia Revives, CACI Analyst, 04/27/2011.

%8 Maksim Yeniseyev, Uzbek-Afghan railway to start running in July, http.//centralasiaonline.com/
cocoony/caii/xhtml/en_GB/features/caii/features/politics/2011/06/29/feature-01 29. 06. 2011.

39 Yuliya Kudryasova, Afganskiy Krizis i Sangayskaya Organizatsiya Sotrudnichestva, www.afganistan.
ru, 18.07.2011.
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F) TRANS AFGAN DOGAL GAZ BORU HATTI PROJESI: TAPI

(TURKMENISTAN, AFGANiISTAN, PAKISTAN, HIiNDiISTAN)

Proje; Afganistan’da istikrarin saglanmasi, Pakistan ile Hindistan arasinda dostane
iliskilerin temellerinin atilmasi, Orta Asya ile Glney Asya'nin birlestiriimesi gibi pek
cok 6nemli sonuclar doguracak Modern ipek Yolu Projesi olarak adlandirimaktadir.

Afganistan’i transit Ulke ve ticaret merkezi yapacak en dénemli proje, Turkmenistan
dogal gazinin Hint Okyanusuna ulastiriimasini hedefleyen Trans Afgan Boru Hatti
Projesi: TAPI'dir (Tiirkmenistan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan). TAPI projesi, ilk
bakista Hazar havzasi enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastiriimasina iligkin
projelerden biri olarak gérulebilir. Ancak bu proje; Afganistan’da istikrarin saglanma-
s1, Pakistan ile Hindistan arasinda dostane iliskilerin temellerinin atilmasi, Orta Asya
ile Gliney Asya’nin birlestirilmesi gibi pek ¢ok énemli sonuglar doguracak Modern
ipek Yolu Projesi olarak adlandiriimaktadir.

Proje ilk olarak 1991 yilinda giindeme gelmis ve Asya Kalkinma Bankasi, prgjenin
fizibilite calismalarini finanse etmistir. Bu proje kapsaminda 1995 yilinda Tiirkme-
nistan ve Pakistan dogal gaza iliskin anlasma imzalamistir. 1996 yilindan itibaren
Afganistan’in %80’inde Taliban’in yonetimi ele gecirmesinin ardindan projeyi hayata
gecirebilme umudu ile Tirkmenistan, Taliban rejimi ile yakin iligkiler yuritmustar.
Afganistan’da, Taliban’in kontrol ettigi bolgeler Uzerinden boru hatti insa edilme-
si 6ngorulmis, ancak proje bu donemde islerlik kazanamamigtir. ABD énculigin-
de koalisyon kuvvetlerinin askeri miidahalesi sonucu Afganistan’da Taliban rejiminin
iktidardan uzaklastiriimasindan sonra 2002 yilinda Turkmenistan, Afganistan ve
Pakistan, TAPI projesine iliskin yeni bir anlasma imzalamislardir. Ancak projenin karli
bir hale gelebilmesi icin Hindistan'in da katilimi gerekli gériilmistiir. 2003 yilinda
Hindistan projeye davet edilmistir.*!

40 M.K. Bhadrakumar, Pipeline Project: A New Silk Road, Asia Times, 16.12.2010

41 Teymur Huseyinov and Hasanali Karasar, Saving Afghanistan: From Poppy To Pipeline, CACI Analyst,
04/20/2005. http.//www.cacianalyst.org/?q=node/2976/print
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Asya Kalkinma Bankasi'nin hazirladigi fizibilite raporuna gére 735 kilometresi
Afganistan’dan, 800 kilometresi Pakistan’dan gececek olan ve toplam uzunlugu yak-
lasik 2000 kilometre olacak boru hattinin maliyeti 7,6 milyar dolar olarak hesaplan-
maktadir. Bu hattan yilda 33 milyar metrekiip dogal gaz tasinmasi planlanmaktadir.
Turkmenistan, hali hazirda yilda 70 milyar metrekiip dogal gaz ¢lkarmakta ve bunun
10 milyar metrekipini Rusya’ya, 12 milyar metrekipini ise Cin Halk Cumhuriyeti ve
fran’a satmaktadir. iran, Tiirkmenistan'dan dogal gaz ithal eden iilkeler siralamasinda
Rusya’dan sonra ikinci sirada gelmektedir. Dogal gaz rezervleri acisindan diinyada dér-
dincu sirada bulunan Tirkmenistan, dogal gaz uretimini 2020 yilina kadar 230 milyar
metrekiipe cikarmay1 hedeflemektedir. Bu durumda TAPI projesi ile Giiney Asya pazari
ve Hint Okyanusu Uzerinden Avrupa pazari, Tirkmenistan icin 6nem kazanmaktadir.**

11 Arallk 2010 tarihinde Asgabat’ta imzalanan dortll anlasmaya gore proje-
nin 2016’de tamamlanmasi planlanmaktadir. Projenin gerceklesmesi durumun-
da Turkmenistan'in dogal gazini pazarlamada Rusya'ya olan bagimliligini kiracagi,
Afganistan'in elde ettigi transit Ucreti ile ekonomik kazang saglayacagi, Pakistan ile
Hindistan arasindaki gerilimin yumusamasina destek olacagi, dolayisi ile tim bélge-
nin istikrarina katkida bulunacagi belirtilmektedir.#®* Ayni zamanda bu proje ile Bati,
Pakistan Uzerinden Orta Asya ile bag kuracaktir. Bdylece Pakistan ve Afganistan, ABD
icin, Orta Asya'ya acilan kapi konumuna gelmektedir.* Anlagsmanin imza téreninde
Hindistan Basbakani Manmohan Singh, projeyi “baris hatti” olarak adlandirmistir.

Bu proje séz konusu oldugunda, éncelikli ¢cdzllmesi gereken sorunlarin basinda boru
hattinin glivenligi gelmektedir. Afganistan’daki istikrarsizligin, bu projenin hicbir za-
man gerceklesmesine imkan vermeyecegi ileri surulmektedir. Boru hattinin buyuk
bélimunin gececedi Afganistan’da istikrarin zayif olmasi, projenin éniindeki en bi-
yuk engel olarak durmaktadir. ABD’nin de destek verdigi bu projeye Hindistan’in ka-
tiliminin ardindan Rusya’nin da ilgi duyacagi tahmin edilmektedir. Rusya’nin katilimi,
projenin guvenligi acisindan énemli gérilmektedir.

42 2009 yil sonlarindan itibaren Chevron (ABD) ve TOTAL (Fransa) gibi Batili sirketler Tlirkmenistan'in
dogal gaz yataklarinin isletilmesi ile ilgilenmektedirler. Batil enerji sirketlerinin isletme hakkin: almast
Nabucco ve TAPI projelerinin gerceklesmesi intimalini daha gulg¢lendirecektir.

43 Stephan Blank, India’s Continuing Quest For Central Asian Energy, Central Asia - Caucasus Analyst,
July 13, 2005.

44 M.K. Bhadrakumar, Pipeline Project: A New Silk Road, Asia Times, 16.12.2010
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PAKISTAN-ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI ILISKILERI

Pakistan, Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizliginin ilk yillarinda bélgeye hizli bir
giris yapmugtir. Turkiye'den sonra bélge ulkelerinin bagimsizliklarini taniyan ilk tlke,
Pakistan’dir. 1992-93 yillarinda bdlge ulkelerine yonelik 6zel teknik yardim program-
lar1 baglatiimistir. Pakistan hiikiimeti, Orta Asyali 6grencilere ingilizce egitimi, banka-
cilik, sigortacilik ve diplomasi egitimleri diizenlemistir. Kiltirel miras, dini baglar ve
ekonomik cikarlar, iligkilerin dinamigi olarak vurgulanmistir. Ancak Afganistan’daki i¢
karigikliklar, ardindan Taliban y6netiminin iktidara gelmesi ve Pakistan’in ekonomik
yetersizlikleri bu siireci yavaslatmistir. 2005’den itibaren Pakistan’in Orta Asya cum-
huriyetleri ile iliskilerinde yeniden bir canlanma géze carpmaktadir. Andican olaylarinin
ardindan Ozbekistan-Pakistan iliskilerinde baslayan balay1 dnemi, Pakistan'in Si0'ye
gdzlemci olarak katilmasi, TAPI projesinin hiz kazanmasi gibi gelismeler, Pakistan’in
Orta Asya’daki gorunurlugini artirmistir. Kazakistanli uzmanlarin degerlendirmele-
rine gore Pakistan, Orta Asya ile Gliney Asya bdlgelerinin birbirlerine yakinlastiriimasi
siirecinde NATO ve SiO’niin yardimiyla éncii rol oynamak istemektedir.45

A) PAKISTAN’IN ORTA ASYA CUMHURIYETLERI ILE TICARI

VE EKONOMIK BAGLAR KURMA CABALARI

45 M.T.Laumulin ve M.A. Aygan, Problemi Bezopasnosti Sovremennovo Pakistana i ih Vliyanie na
Sentralnuyu Aziu, Analytic, N.6, Almati, 2009. http://www.Kkisi.kz/site.html?id=6875
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Afganistan’daki karisikliklar bir yana, Orta Asya ile dogrudan ulasim imkanlarinin bu-
lunmayisi, Pakistan’in bélge Ulkeleri ile ticari ve ekonomik iligkilerini sinirlandirmistir.
1997 yilinda 80 milyon dolar diizeyinde gerceklesen ticaret, 2003 yilinda 20 milyon
dolara diismis, 2008/2009 déneminde 45 milyona yiikselmistir.*®

Pakistan’in, Orta Asya cumhuriyetleri ile ekonomik iliskileri s6z konusu oldugunda ikili
iliskilerden ziyade cok tarafli igbirligi mekanizmalari 6n plana ¢cikmaktadir. Doksanl yil-
larin basinda Pakistan, Ekonomik isbirligi Orgiitii'nii (ECO/EIO) ara¢ olarak kullanmaya
calismigtir. Musliman niifusa sahip eski Sovyet cumhuriyetleri (Orta Asya cumhuriyet-
leri ve Azerbaycan), 1992 yilinda EIQ’ye yeni {iyeler olarak kabul edilmislerdir. Mayis
1992 yilinda Asgabat'ta gerceklestirilen EIQ zirvesinde Orta Asya cumhuriyetlerinin
Tiirkiye, Pakistan ve iran gibi EiO {iyelerinin ekonomik déniisiim tecriibelerinden fayda-
lanabilecekKleri; ortak ticaret sayesinde ekonomilerini giiclendirebilecekKleri; EIO Uyele-
rinin limanlarini kullanabilecekleri vurgulanmustir. Ancak Uye ulkeler arasi ticaretin %7
civarinda oldugu EIO, bu beklentileri gerceklestirmekten uzak kalmistir. 47

Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin 11. Zirvesi, 23 Aralik 2010 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Zirveye ev sahipligi yapan Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaska-
ni Abdullah Giil de konusmasinda ipek Yolu'nun canlandiriimasina vurgu yapmistir.
Binlerce yil, eski diinyayi olusturan ¢ kita arasindaki ticaret aginin merkezinde yer
alan bolgeyi, yeniden eski gérkemli gunlerine kavusturmak gerektigini vurgulayan
Cumhurbagkani Gill, “Eskiden ‘ipek Yolu’, ‘Baharat Yolu’ olarak anilan bu giizergah,
Ulkelerimizin kolektif refahini artiracak bir enerji, ticaret, iletisim ve ulastirma korido-
ru haline getirmek temel 6nceligimiz olmalidir” seklinde konusmustur.4®

Pakistan'in Orta Asya’ya yonelik ekonomi politikasi, bélge kaynaklarinin tasinmasinda
ulkesinin ticaret ve enerji koridoru olmasmna odaklanmistir. Dénemin cumhurbaskani
Pervez Muserref, 15 Haziran 2006°da bu hedefi su sekilde ifade etmistir: “Pakistan, Orta
Asya cumhuriyetlerini Arap Denizi'ne ve Giiney Asya’ya baglayan dogal bir bagdir.”4°

10 Ekim 2006 tarihinde islamabad-Kasgar-Biskek-Almati’yi birlestirecek Karakurum
glzergahina baglanti saglayan bir yol, Pakistan tarafindan agilmistir. Ayrica dort tlke
arasinda (Pakistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Kirgizistan ve Kazakistan) dortlu ticaret
anlagmasi imzalanmigtir. Hirmiiz bogazinin karsisinda, Basra Korfezi'nin de agzinda
son derece stratejik bir konuma sahip olan Gwadar limani da, 2007 yilinda faaliyete
gecmistir. Bu gelismeler Pakistan’in Orta Asya cumhuriyetleri ile olan karsilikli ticare-
tinin gelismesine imkan saglayacaktir.

46 Shabbir Ahmad Khan, Pakistan’s Policy Towards Central Asia: An Evaluation Since 1991, Central
Asia, University of Peshawar, Pakistan, 2009.

47EiQ'ne {iye iilkelerin 2003 yilinda yapilan islamabad Zirvesi’nde imzaladiklari Ticaret Anlasmasi,
2005 yilinda kurulan ve 2008'den itibaren calismaya baslayan Ei0 Ticaret ve Kalkinma Bankasl,
2009 zirvesinde alinan karar cercevesinde 2015 yilina kadar EiQ’niin Serbest Ticaret Bélgesi'ne
déniistiiriilmesi hedefi Ei0’den beklentileri siirdiirmektedir http:/www.ecosecretariat.org/

48 http://www.tccb.gov.tr/sayfa/ziyaretler/eco
4 Aktaran Meena Singh Roy, Pakistan’s Strategies in Central Asia, Strategic Affairs, V.30, S.4, October 2006.
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B) ORTA ASYA’YI SICAK DENIZLERE ULASTIRAN LIMAN: GWADAR

Gwadar limani, Orta Asya’y1 sicak denizlere ulastiran bir ticaret issi olma potansiyeli
ile Pakistan’in sahip oldugu en 6nemli araclardan biridir. TAPI projesi s6z konusu
oldugunda da Gwadar limani 6nem kazanmaktadir.

Gwadar limani, Pakistan’in Belucistan Eyaleti'nde bulunmaktadir. Pakistan’da 12
milyon nifusa sahip Beluciler, dort defa ayaklanarak bagimsiz olma girisiminde bu-
lunmuslardir. Belucistan’in bagimsizlik istekleri, son yillarda ABD ve ingiltere tarafin-
dan perde arkasindan desteklenir hale gelmistir. Bu iki llke, gerek CHC ile iyi iliskiler
icinde olan ve Afganistan konusunda kendilerine yeterli destegi vermeyen Pakistan'i,
gerekse de iran’t ve onun Orta Asya ile kurmak istedigi enerji kdpriisiinii kontrol alti-
na alabilmek icin Belucistan sorununu kullanmaktadirlar. Bu, ayni zamanda CHC’nin
enerji ithali yollarini denetlemelerine yarayacak ve iran’daki Beluciler sayesinde de bu
iilkenin (iran) icislerine de etki etmelerini saglayacaktir. iran’da da, Pakistan sinirina
yakin bolgelerde 2,5 milyon Beluci yasamaktadir. Belucistan sorunu, Gwadar limani-
nin guvenligi acisindan tehdit olarak degerlendirilmektedir.>°

HARITA 4: Gwadar Limani

Gwadar limanina yatirim yapan ve en fazla énem veren tilke CHC'dir. Enerji ihtiyacinin
%90'n1 iran ve Arap iilkelerinden karsilayan CHC, enerji nakli acisindan yeni bir giizergah
kazanmayi, Orta Dogu’dan aldigi petrol ve dogal gazi Gwadar’dan karayoluyla Bati Cin'e
ulastirmay1 planlanmaktadir. Bu nedenle CHC, Pakistan icerisinde demir yolu ve karayolu
yapimina da destek vermektedir. Ote yandan CHC'nin Pakistan’da gerceklestirdigi bu
ulastirma yatirimlari, Afganistan ve Orta Asya cumhuriyetlerinin de faydasinadir.>!

50 Gokturk  TiysUzoglu, Belucistan  Sorunu,  http://www.stratejikboyut.com/haber/belucistan-
sorunu--28562.html

51 Shah Jehan Sayed, The Great Economic Game, Afganistan Today, 9.2.2011.
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Pakistan’in Gwadar limanini 6n plana cikarmasina karsilik iran ise Chabahar limanini
etkin hale getirmektedir. iran’in Chabahar limanindan baslayip Afganistan lzerinden
gecerek Ozbekistan’in Tirmiz sehrine ulasacak bir karayolu yapimi devam etmektedir.
Bu projeye Hindistan da destek vermektedir. Projenin tamamlanmasi, Hindistan’in
Orta Asya pazarindaki etkinligini daha da artiracaktir.

Kurulusundan guniimuze kadar Pakistan’in dis politikasini sekillendiren temel faktor
Hindistan olmustur. Hindistan karsisinda kendisini glivende hissetmek, bdlgesel re-
kabette Hindistan’i geride birakmak, Kesmir sorununu kendi lehine ¢6zime kavus-
turmak, Pakistan’in dis politika 6ncelikleri siralamasinda en ustte yer almaktadir.
Bu amac dogrultusunda surekli muttefik edinmeye calisan Pakistan, Soguk Savas
yillarinda hem Bati Bloku icerisinde yer almig, hem de Cin Halk Cumhuriyeti ile iyi
iliskiler kurmustur. Sovyetler Birligi'nin Afganistan’dan cekilmesi ve Soguk Savas’in
sona ermesiyle Pakistan, “cephe ulkesi” konumunu yitirmistir. Guvenlik parametre-
leri acisindan muttefikleri nazarinda jeopolitik 6nemini yitiren Pakistan, transit Glke
olarak Batili muttefiklerine Orta Asya’nin kapisini agmak suretiyle stratejik dnemini
artirmaya calismaktadir. Bu nedenle Pakistan, Hindistan’in kendisini digsarida biraka-
rak Orta Asya'ya ulasmaya yonelik cabalarindan da endise duymaktadir.

C) PAKISTAN’IN ORTA ASYA POLITIKASI AGISINDAN

AFGANISTAN’IN ONEMI VE AFGANISTAN-PAKISTAN IiLISKILERI

Iki Ulke iliskileri normallesme strecine girmistir. Bu normallesme stirecinde Turkiye
de akiif rol oynamistir. Ttrkiye'nin ev sahipliginde 2007, 2008 ve 2009 yillarinda Tur-
kiye - Pakistan ve Afganistan Uclt Zirveleri adi altinda gortismeler devam etmistir

Pakistan, Afganistan’daki son yarim asirlik gelismelerde en 6nemli rol oynayan ve
ayni zamanda bu gelismelere en ¢ok etki eden devlettir. Afganistan, surekli olarak
Pakistan’i Afganistan’in i¢ islerine karismak ve merkezi hiikimete karsi miicadele
eden gruplari desteklemekle suglamaktadir. Pakistan’in en uzun siniri paylastigi
komsusu Afganistan ile diplomatik iliskileri, bagimsizigini kazandigi 1947 yilindan
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itibaren sorunludur. ingiliz General Durand’in 1893 yilinda cizdigi ve onun adi ile
anilan sinir ¢izgisinin tarihi ve toplumsal gercekligi yansitmadigi gerekgesiyle
Afganistan, uzun sire Pakistan’in toprak bitinligunu tanimamig, Pakistan’in BM
Uyeligine karsi ¢ikmistir. Durand sinir ¢izgisi sorunu yaninda Pakistan igerisinde
Pestunlarin yogun olarak yasadigi bdlgeler, Afganistan’in hak iddia ettigi topraklar
olmustur. Afganistan, Pestunistan diye adlandirilan bélgenin 17. Yuzyil Afgan Krali
Ahmet Sah Abdali doneminde Afganistan’a ait olugunu ve bélgenin Blyuk Britanya
imparatorlugu’nun diretmesiyle Afganistan’dan koparildigini ileri siirmektedir.

Pakistan, her dénemde Afganistan’in i¢ siyasetini kontrol etmeye calismis, Kabil
merkezi yonetimine karsi miicadele eden gruplari desteklemistir. Pakistan’da ortaya
cikan ve Sovyetler Birligi'nin Afganistan’in ¢ekilmesinin ardindan Afganistan’da giig-
lenmeye baslayan Taliban hareketi, Pakistan’in destegiyle 1996 yilinda Afganistan’da
iktidara gelmistir. Pakistan’li arastirmaci Shabbir Ahmad Khan, Pakistan’in Taliban’i
desteklemesinin nedenlerinden birinin de Orta Asya'ya glvenli ulasim saglayabilme
amaci oldugunu iddia etmektedir. >

Taliban iktidari, Pakistan-Afganistan arasindaki iliskilerde sorunlari ortadan kaldirmistir.
Ancak Taliban yénetiminde Afganistan, Pakistan’in Orta Asya'ya ulasmasinda istikrarli bir
Koridor rolli oynamaktansa, asilmaz bir engele dénismustir. Tirkmenistan disinda hic-
bir Orta Asya cumhuriyeti, Taliban yénetimini tanimamig ve isbirliginden kacinmiglardir.

2001 yili sonunda Taliban’in iktidardan uzaklastiriimasi ile Afganistan — Pakistan ilis-
Kileri yeniden bozulmustur. Pakistan her ne kadar Aralik 2001’de diizenlenen Bonn
Konferansi’'na katilip, Karzai yonetimi ile iyi iliskiler kursa bile, 2003’ten itibaren
karsilikl suglamalarla iligkiler gerilmistir. Pakistan, Karzai y6netimini basarisizlik-
la suclarken, Karzai yonetimi ise, Afganistan’da gerceklesen bombali saldirilardan
Pakistan’t sorumlu tutmustur.

2006 yillinda ABD’nin arabuluculugu ile Afganistan Devlet Baskani Karzai ile Pakistan
Devlet Baskani Pervaz Muserref, Beyaz Saray’da bulusmuslardir. Boylelikle iki tlke
iliskileri normallesme sirecine girmistir. Bu normallesme surecinde Turkiye de aktif
rol oynamustir. Tirkiye'nin ev sahipliginde 2007, 2008 ve 2009 yillarinda Tiirkiye —
Pakistan ve Afganistan Uclii Zirveleri adi altinda gériismeler devam etmistir. Bu {clii
zirvelerin en 6nemli sonucundan biri, Afganistan’a komsu ulkeler toplantilarinin yapil-
masinin kararlastiriimasi olmustur. Bu cercevede 26 Ocak 2010 tarihinde Istanbul’da
“Asya’nin Kalbinde Dostluk ve isbirligi” toplantisi diizenlenmistir. Toplanti sonunda
imzalanan sonuc bildirgesinde Afganistan’daki terérizm, uyusturucu ticareti gibi tim
sorunlarin birbiriyle baglantili oldugu, bu tehditlerin biitlin komsu tlkeleri etkiledigi,

bu sorunlarin ¢6zimiiniin bélgesel isbirliginden gectigi vurgulanmistir.>

52 Ahmad Khan, a.g.m.

53 Sonug bildirgesinde Bolge llkeleri arasinda isbirligi baglarinin giiclendirilmesine katkida bulunmayi
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ABD Bagkani Obama, 27 Mart 2009’da Afganistan ve Pakistan’a iliskin yeni stratejisini
aciklamis ve bundan sonra AFPAK kavrami literatiire yerlesmistir. Pakistan’i icine alan
bdlgesel bir stratejiyle Afganistan’da istikrari gliclendirmeyi hedefleyen AFPAK strateji-
si, iki Ulke arasinda kontrolsiiz ve gecisken sinirlarda operasyonlart da dngérmustir. El
Kaide’nin ortadan kaldiriimasina yonelik AFPAK stratejisi, ABD acisindan El Kaide lideri
Usame Bin Ladin’in éldirilmesi gibi basari getirmis olmakla birlikte zaman zaman hem
ABD-Pakistan, hem de Pakistan-Afganistan iligkilerinin gerilmesine de neden olmustur.>*

Nuh Yilmaz, AFPAK stratejisini, ABD’nin Orta Asya politikasinin bir agilimi olarak deger-
lendirmekte, Rusya’nin ve Cin’in bolgedeki etkinliginin dengelenmesine yonelik hamle-
ler olarak gérmektedir. Yilmaz, ABD’nin Hindistan’i da AFPAK bdlgesine dahil etmeye
calistigini, béylece Rusya’nin sicak denizlere cikisinin engellenecegini belirtmektedir.>s

D) KESMIR SORUNU VE PAKISTAN-HINDISTAN REKABETININ
PAKISTAN’IN ORTA ASYA POLITIKALARINA YANSIMASI

Hindistan ve Pakistan, bagimsizliklarini kazandiklari 1947 yilindan itibaren Kesmir So-
runu nedeniyle {i¢ kez savasmiglardir. ik savas 1947 yilinda bagimsizliklarin kazanilma-
sinin hemen ardindan Pakistan’in Jammu-Kesmir’e girmesi ve bdlgenin Hindu Mihra-
cesinin daveti Uzerine Hindistan’in mudahale etmesi ile yasanmistir. 1947°deki savas
sonunda Jammu-Kesmir’in 1/3’0 Pakistan’a gecmis, geri kalani ise Hindistan yonetimin-
de kKalmistir. 1965 yilinda Pakistan’in tartismali bélge olan Kutch’a girmesi ile Hindis-
tan-Pakistan arasinda ikinci savas yasanmustir. Uciincii catisma ise 1971 yilinda Dogu
Pakistan’da yasanan kitlesel Hindu gocu ile baslamistir. Bunun sonunda Dogu Pakistan
ayrilarak Banglades kurulmustur. 1999 yilindaki Kargil krizinde oldugu gibi daha sonra
da Kesmir Sorunu yuziinden iki iilke defalarca savasin esiginden donmustir.>®

Kesmir sorunu her dénemde Hindistan ve Pakistan’in dis politikasinin éncelikleri si-
ralamasinda en ustte yer almistir. Hindistan, Kesmir’i kendi topraklarinin ayrilmaz bir
parcasi olarak gérmekte ve Pakistan’i buradaki ayrilikcilari desteklemekle suclamak-

amaclayan ve aralarinda, Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan arasindaki Uclii Zirve siirecinin yanisira, iran,
Afganistan ve Pakistan; Iran, Afganistan, Tacikistan; Tacikistan, Afganistan ve Pakistan; Tacikistan,
Pakistan, Afganistan ve Rusya Federasyonu; Rusya Federasyonu, Pakistan ve Afganistan; Afganistan
icin Bélgesel Ekonomik Isbirligi Konferanslari (RECCA); Sanghay Isbirligi Orgiitiinin himayesinde,
Mart 2009’da diizenlenen Afganistan icin Ozel Konferans'in da bulundugu birbirlerini gliclendiren ve
boélgesel isbirligine zenginlik ve deder katan bu siireclerin memnuniyetle karsilandigi; bélgesel isbirligi
cabalarina daha da ivme kazandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Metin icin bk. http://www.mfa.gov.
tr/_asya_nin-kalbi_nde-dostluk-ve-isbirligi-icin-istanbul-bildirisi.tr.mfa

54 ABD Baskani Obama’nin Afganistan Pakistan stateji konusunda konusmasi icin bkz. http:/www.
whitehouse.gov/blog/09/03/27/A-New-Strategy-for-Afghanistan-and-Pakistan/

55 Nuh Yilmaz, ABD’'nin Af-Pak Stratejisi Ekseninde Afganistan Secimleri, SETA Analiz, S.11, Eylil 2009 s.25-27.
56 John E. Peters vd., War and Escalation in South Asia, RAND Corperation, 2006, s.20.
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tadir. Pakistan ise, nifusunun %60’1 Miusliman olan Jammu-Kesmir’'in tartigmali
bolge oldugunu ve nihai statlsuniin tespit edilmedigini ileri strerek halkin kendi
Kaderini tayini icin referandum yapilmasini savunmaktadir. Pakistan tarafi kendisi-
ne yoneltilen ayrilikcilari destekledigine iliskin suclamalari ise kabul etmemektedir.
Kesmir sorunu, hem Hindistan, hem de Pakistan halkinin ulusal bilin¢ ve Kimliginin
olusumunda 6nemli rol oynamistir.5?

HARITA 5: Kesmir Bolgesi Haritas!

EE

Soguk Savas’'in basladigi do-
| Jammuwand |« nemde badimsiziiklarini kaza-
| Kashmir Area nan Hindistan ve Pakistan’'in
2 dis politikalarini Kesmir sorunu
belirlemistir. Soguk Savas déne-
. s " minde iki (ke birbirlerine kars

......

3 " - J izledikleri denge politikasi cerce-
ey, w==" _ vesinde catisan bloklarda yer al-

L _ :’.FJ « muglardir. Hindistan, baslangic-
. 4 ; ta tarafsiz kalmaya caligmistir.

i

i
o - F : P Ancak Pakistan’in 1954 yilinda
F . _';Q_w B \_/\\& NATO’nun bir uzantisi seklinde
bl X - o 4 2 ortaya glkar}‘ Guney Dogu Asya
4\ : . T Anlasmasi Orgutu’'ne (SEATO)
\ ' - #enigk uye olarak Bati bloguna dahil
- e = ) I N " 4= olmasi, Hindistan't Sovyetler
ot % mew < Birligi'ne kaydirmistir. Hindis-
? -'.'f___ Py, WS tan, 1955 yilindaki Bandung

Konferansi ile baslatilan Baglan-
tisizlik Hareketine destek vere-
rek Uciincii Diinya’nin liderligine
soyunmustur. Ancak 1962 yilinda Hindistan ile Cin arasinda patlak veren kisa sureli sa-
vas ve 1965 yilindaki Hindistan-Pakistan savasi, Hindistan ile Sovyetler Birligi arasinda-
ki iligkilerin daha da guclendirilmesi ile sonuc¢lanmigtir. 1971 yilinda Dogu Pakistan’dan
Hindistan’a Hindu gocu baslayinca, Hindistan, Pakistan’a saldirma karari almis ve Sov-
yetler Birligi ile ittifak anlasmasi imzalamistir. Bu anlasmanin imzalanmasindan Soguk
Savas’in sonuna kadar Hindistan, SSCB’nin askeri miittefiki olarak kalmistir.
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Yogun bir Misliman nifusun bulundugu Avrasya’'nin alt bolgesini (Siiveys
Kanali'ndan Sincan Uygur Bdlgesine ve Rus-Kazak sinirindan Guney Afganistan’a
dogru genisleyen istikrarsiz bolge) Kiresel Balkanlar olarak adlandiran Brzezinski,

57 Stephen Philip Cohen, The Nation and the State of Pakistan, The Washington Quarterly, V.25, N.3,s.118.
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Kesmir meselesinin, Kiiresel Balkanlarin en buylk istikrarsizlik problemi oldugunu
belirtmektedir. Brezezinski'ye gére, Kesmir meselesinin ¢dziilmesi ihtimali, Arap-is-
rail catismasinin ¢oézllmesi kadar diisuk bir ihtimaldir.>8

Mayis 1998’de 6nce Hindistan, ardindan da Pakistan nikleer deneme gerceklestir-
mistir. Iki llkeyi de niikleer silaha sahip olmaya iten neden, Kesmir konusunda bir-
birlerine Ustunluk saglama gudusi olmustur.

Mayis 1999'da Pakistan’in destekledigi gruplarin
Hindistan’in kontroliindeki Kesmir’e gecerek bazi
yerlesim yerlerini ele gecirmesi uzerine iki ay siiren
yogun catismalar baslamis ve Kargil Krizi olarak bili-
nen bu olay sirasinda Hindistan ile Pakistan, nikleer
savasin esigine gelmistir. Temmuz 1999’da Navaz
Serif bagkanligindaki Pakistan hiukimetinin bu grup-
larin geri ¢ekilmesini saglamasi Uzerine kriz ¢ozul-
mistiir. Ancak geri cekilmeden Ui¢ ay sonra Navaz Serif hiikkimeti, askeri bir darbe
ile disurulmis ve yerine Pervez Muserref gecmistir. Miserref, Kesmir konusunda
daha sert bir tutum takinarak, iligkilerin normallesmesinin 6n kosulu olarak dncelikle
Kesmir sorununun ¢ézilmesi gerektigi lzerinde israr etmistir. Hindistan'in iliskilerin
normallestirilmesi yéniindeki adimlari tizerine Mayis 2001 tarihinde Muserref ve Hin-
distan Basbakani Vajpayee, gérismiuslerdir. Ancak Muserref’in israrli tutumu Uzerine
goriismeler ikinci gliniinde kesilmigtir.>°

Kesmir sorunu, hem
Hindistan, hem de Pakistan
halkinin ulusal biling ve
Kimliginin olusumunda
onemli rol oynamistir

Ekim 2001’de Hindistan'da parlamentoya silahli bir saldiri dizenlenmigtir. Hindistan,
bu olaydan Pakistan’i sorumlu tutarak bu tlkedeki diplomatik temsilciligini geri cekmis
ve Pakistan’a kara yolu, demir yolu, hava yolu dahil tim ulasim kanallarini kapatmistir.
2002 yili baginda iki Ulke de sinirda yiginak yapmaya baslamiglardir. 2002 yilinda yasa-
nan bu kriz, Kasim 2003 tarihinde Hindistan'in, Pakistan’in tek tarafli ateskes cagrisina
olumlu karsilik vermesi Uizerine yumusamigstir. Aralik 2003’te 14 yil aradan sonra Kesmir-
li ayrilikgilarla Hindistan hiikiimeti tekrar bir araya gelmistir. Subat 2004’te islamabat’ta
Kesmir’in tartismali bélgelerine iliskin resmi barig gériismeleri baslatiimistir. &

Hindistan ile Pakistan arasinda iliskilerin normallestirilmesi surecinin devami niteli-
ginde Kasim 2004’de Hindistan, Kesmir’den kismen askerlerini geri ¢cekmistir. Ocak
2005'te ise, Hindistan ile Pakistan kontroliindeki Kesmir arasinda baglantiyi saglayan
kara yolu acilmistir. Bu girisim, 50 yildir devam eden sorunun ¢6zimu i¢in karsilikli
glven ingasina yonelik atilmis en 6nemli adim olmustur. Nisan 2005’de Muserref’in,

56 Zbigniew Brzezinski, Tercih: Kiresel Hakimiyet mi? Kuresel Liderlik mi?, Cev. Cem Kuguk, inkilap
Kitapevi, Istanbul, 2004, s.105.

59 K. Alan Kronstadt, India-U.S. Relations, CRS Issue Brief for Congress, April 6, 2006, s.3.

60 Kronstadt, a.g.e., s.4.
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Hindistan ziyareti sirasinda ortak bir deklarasyon yayinlanarak baris sirecinin geri
donilemez oldugu ilan edilmistir.®!

Kasim 2008’de Mumbai'de gerceklesen terdrist saldirilardan sonra Hindistan-Pa-
kistan iliskileri yeniden bozulmustur. 164 Kkisinin 6lumiyle sonuclanan saldirilari
Pakistan merkezli terdrist 6rgut Lashkar e-Taiba Ustlenmistir. Ancak Pakistan Gizli
Servisi’nin (ISI) de planlardan haberdar oldugu ve destekledigi ortaya ¢cikmustir. Bu
hadisenin ardindan iki Ulke lideri Haziran 2009’da Rusya’nin Ekaterinburg sehrinde
diizenlenen SiO zirvesinde bir araya gelmislerdir.

Kesmir sorunu, Pakistan ile Hindistan'n Orta Asya politikalarina etki eden en 6nemli
faktordir. Bolgede bas gosteren istikrarsizligin domino etkisi ile kendisine yansimasi
endisesiyle Hindistan, doksanli yillar boyunca Orta Asya tlkeleri ile iliskilerinde giivenlik
merkezli bir strateji ylritmustir.5* Basta Afganistan’da Taliban rejiminin devrilmesi
olmak uzere 11 Eylul 2001 sonrasi Orta Asya’da meydana gelen gelismeler yaninda
Pakistan ile iligkilerinin normallesme siirecine girmesi, Hindistan'in bélgeye iliskin daha
genis perspektifli, ekonomi temelli ve uzun vadeli stratejiler gelistirmesini saglamistir.
Bu siirecte Hindistan, Orta Asya’ya enerji odakl bir yaklasim sergilemeye baslamistir.53

Pakistan'in Orta Asya'ya ilgisinin temel nedenlerin-
den birini, Hindistan’in bélgedeki etkinligini sinirlan-
dirmak olusturmaktadir. Ozellikle bu tepkisel yaklasi-
min, Pakistan’in Orta Asya politikasinin Hindistan'in
gerisinde kalmasina neden oldugunu sdylenebilir.
Bagimsizligini kazanmasindan itibaren Pakistan dig
politikasini Hindistan korkusu ve Hindistan'a kar-
s1 denge politikasi sekillendirmistir. Hindistan ile
olan tarihi rekabet, Pakistan’in Orta Asya’ya yo-

iki lilkenin Orta Asya
yaklasimlari sifir kazanch
bir oyuna benzemektedir.
Birinin kazanci, digeri
tarafindan yenilgi olarak
degerlendirilmektedir.
Pakistan, Hindistan’in

Tacikistan ile gelistirdigi
askerdi isbirligini, Orta
Asya cumhuriyetlerindeki
yatirimlarini kendisinin
cevrelenmesi olarak
algilamaktadir.

nelik politikalarini da belirlemistir. iki ilkenin Orta
Asya yaklasimlari sifir kazancl bir oyuna benzemek-
tedir. Birinin kazanci, digeri tarafindan yenilgi ola-
rak degerlendirilmektedir. Pakistan, Hindistan’in
Tacikistan ile gelistirdigi askeri isbirligini, Orta
Asya cumbhuriyetlerindeki yatirimlarini kendisinin

cevrelenmesi olarak algilamaktadir.54

6! Kronstadt, a.g.e., s.4.
62 Dianne L. Smith, Central Asia: A New Great Game?, Strategic Studies Institute (SSI), June 17, 1996, s.13.

63 Stephen Blank, India Joins the Great Game: Indian Strategy in Central Asia, in Indranil Banerjee (ed),
India and Central Asia, Brunel Academic Publishers Ltd, Uk, 2004, s.262’den aktaran Ibrokhim R.
Mavlonov, Central Asia and South Asia: Potential of India’a Multilateral Economic Diplomacy in Inter-
Regional Cooperation, Strategic Analysis, V. 30, No.2, IDSA, India, Apr-Jun 2006, s.426.

64 Shabbir Ahmad Khan, “Pakistan’s Policy Towards Central Asia: An Evaluation Since 1991", Central
Asia, University of Peshawar, Pakistan, 2009.
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HINDISTAN’IN ORTA ASYA POLITIKASI

A) HINDISTAN’IN ORTA ASYA POLITIKASININ TEMEL DiNAMIKLERI:
GUVENLIK VE ENERJI

Hindistanin Orta Asya’ya olan ilgisi, Sovyetler Birligi'nin dagilip, bolgede yeni
bagimsiz devletlerin ortaya clkmaslyla daha da artmistir. Bolge dlkelerinin Pa-
kistan, Afganistan ve Cin ile komsu olmasi, Orta Asya’yl Hindistan icin stratejik
acidan onemli kilmustir.

Hindistan, bolge llkelerinden herhangi biri ile ortak sinira sahip olmasa bile, Orta Asya
ile cografi yakinligi bulunan ve ayni zamanda tarihi baglara sahip bir tilkedir. Hindistan'in
Kuzey batisi, Gazneli Mahmut ve Timur gibi Orta Asya’li yoneticilerin kontrolu altinda
kalmig, bu dénemde Orta Asya kultiru ile Hint kalturu arasinda karsilikli etkilesim had
safhada olmustur. Hindistan'in Orta Asya ile tarihi baglarinin diger kismini ise Soguk
Savas doénemi olusturur. Soguk Savas yillarinda dig diinyaya kapali olan Orta Asya,
Hindistan ile Sovyetler Birligi arasinda bagimsizligindan itibaren baslayan yakinlasma
nedeniyle Hindistan'a acik olmustur. Hindistan’in ilk Bagbakani Nehru, 1955 yilinda
SSCB’ye gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda Taskent ve Almati'ya da ugramistir.
Nehru, 1962 yilinda bdlgeyi ikinci kez ziyaret etmis ve bu temaslarin olumlu etkisi
bagimsizlik sonrasi Orta Asya cumhuriyetlerinin Hindistan ile iliskilerinde gérialmustur.

Hindistan'in Orta Asya’ya olan ilgisi, Sovyetler Birligi'nin dagilip, bélgede yeni bagimsiz
devletlerin ortaya ¢cikmasiyla daha da artmistir. Bélge Ulkelerinin Pakistan, Afganistan
ve Cin ile komsu olmasi, Orta Asya’yl Hindistan icin stratejik acidan énemli kilmistir.
Hindistan'in Orta Asya'ya bakisinda givenlik boyutu her zaman &énde olmustur.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu Orta Asya’'da ortaya ¢ikan gi¢ boslugu, etnik
gerilimler, ic catismalar ve Islami kéktencilik gibi istikrarsizlik unsurlari, Hindistan'in
guvenlik endiselerini artirmistir. Cin ve Pakistan'm Orta Asya cumhuriyetleriyle
gelistirdigi iliskilerden, Afganistan’da Taliban rejiminin iktidara gelmesinden, Taliban’in
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Orta Asya Ulkelerini hedef almasi ve Kesmir'de etkinlik kurmasindan buyik endise
duyan Hindistan, doksanli yillar boyunca daha ¢ok ulusal giivenligi icin tehdit olarak
gordigu bu gelismelere engel olmaya calismistir. Bu cercevede Hindistan, bélge
Ulkeleri ile terdrle miicadele ve teknik yardim kKonularinda ikili anlasmalar yaparak Orta
Asya’nin istikrarina 6nem vermistir. 11 Eylil 2001 teror saldirilarinin ardindan ABD’nin
Afganistan operasyonu ve sonrasinda meydana gelismeler, Hindistan'in bdlgeye bakisini
degistirdigi gibi, Orta Asya'daki konumunu ve etkinligini daha da artirmistir. 11 Eylul
sonrasi Hindistan guvenlik merkezli yaklagimi yaninda, ekonomisinin gelisimine paralel
olarak artan enerji ihtiyaci nedeniyle Orta Asya'ya enerji acisindan da dnem gostermeye
baslamistir.

Ekonomi agirlikli dig politika s6z konusu oldugunda Hindistan, 6zellikle Orta Asya
enerji kaynaklarina ilgi géstermektedir. En fazla enerji tiiketen Ulkeler siralamasin-
da 6. sirada bulunan ve yilda ortalama %7-8 oraninda buiyllyen ekonomisinin enerji
ihtiyacinin surekli arttigi Hindistan, Orta Asya’da enerji yatirimlari yapmaktadir.
Guvenlik agirlikli yaklasim s6z konusu oldugunda Orta Asya, Hindistan icin Pakistan
ile iligkileri ve bu cercevede Afganistan’in istikrari acisindan énemlidir.

Orta Asya bolgesi ile arasinda kara yolu ya da demir yolu gibi dogrudan ulasim kanalla-
rinin bulunmamasi, Hindistan’in bélge Ulkeleri ile ticaretinin gelismesine engel olmus-
tur. Hindistan Orta Asya ile ticaretini Iran {izerinden yapmaktadir. Deniz yoluyla Basra
korfezine ulastirilan Urinler, daha sonra karayoluyla Hazar Denizine, oradan da demir
yolu ile Orta Asya lilkelerine gitmektedir. Ancak, Hindistan, Orta Asya ulkeleri ile dogru-
dan ulasim kanallart kurma ve ekonomik iligkileri gticlendirmeye yonelik 6nemli girisim-
ler baslatmustir. Mayis 2006 tarihinde Hindistan hiikiimeti, Tirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan dogal gaz boru hatti projesine katilimini resmi olarak onaylamistir.

Rusya, ABD ve Almanya’dan sonra Orta Asya’da askeri isse sahip dordiinci iilke
olmasi, Hindistan’in Orta Asya bélgesindeki etkinligini ve bolgeye verdigi dnemi gos-
termesi acisindan dikkate degerdir. Tacik-Afgan sinirindaki Tacikistan’in Farkhor
sehrinde Hindistan, ilk ileri karakolunu kurmustur. Farkhor, Pakistan kontrollindeki
Kesmir’e ve Cin ile Pakistan’in askeri tatbikatlar gerceklestirdigi topraklara yakinligi
acisinda cok stratejik bir tercihtir. Hindistan'in Dusanbe yakinlarindaki Ayni Hava
Ussii’nii kiraladigi ve burada askeri ucaklarini konuslandiracagina iliskin resmi olarak
dogrulanmayan bilgiler mevcuttur.

Nufusunun ve yiiz 6l¢iminiin blyikligl nedeniyle Asya’'nin siyasi ve ekonomik ha-
yatinda 6nemli bir yeri olan; niikleer gii¢ olmasi ve ekonomik gelisimi nedeniyle ulus-
lararasi politikada son dénemde 6ne ¢ikan Hindistan, Orta Asya’daki agirligi giderek
artan bir ulkedir. Hindistan, Orta Asya’da hem ABD’nin, hem de Amerikan hegemon-
yasina meydan okuyan Rusya ve Cin’in 6nem verdigi Kilit konuma sahip bir Ulkedir.

¢)
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B) HINDISTAN’IN KUZEY’E YONELIK AKTIiF DIS POLITIKASINDA
SIGRAMA TAHTASI AFGANISTAN

Doksanl vyillar boyunca Afganistan‘daki istikrarsizlik, Hindistan'in Orta Asya
cumhuriyetleri ile ikili iliskilerinin gelismesini engellemistir.

Hindistan, Soguk Savas sonrasi donemde diinya gelismelerine en hizli ayak uyduran
llkelerden biri olmustur. Soguk savas déneminde guvenlik merkezli bir dis politika
izleyen Hindistan, Soguk Savas’'in bitisiyle birlikte 6zellikle de 2000’li yillarda eko-
nomi merkezli bir dig politika anlayigi benimsemistir. Cin ve Pakistan gibi toprak
sorunlari bulunan komsulariyla sorunlarini savasarak degil, ticaret ile karsilikli bagim-
liig1 artirarak ¢6zme yolunu se¢en Hindistan, bu dénemde, bir yandan eski muttefiki
SSCB’nin halefi Rusya ile, bir yandan da ABD ile iligkilerini gelistirmeye calismigtir.5®
Hindistan’in Orta Asya boélgesine yonelik acilimi, “dis politikada kuzeye yonelis” ola-
rak adlandiriimaktadir.

Kendi arka bahgesi olarak gordiigu Giiney Asya llkeleriyle ekonomik entegrasyonun
6nciluginu yapan Hindistan, bir yandan da Orta Asya’ya ilgi duymustur. Orta Asya
boélgesinin, Hindistan’in dis politika 6ncelikleri siralamasinda en basta geldigini sdyle-
mek mumkun olmamakla birlikte, hem guvenlik, hem de ekonomik cikarlari nedeniyle
bdlgenin Hindistan icin 6nem tasidigini, Hindistan'in bolgede aktif bir dis politika
izledigi sOylenebilir.

Doksanli yillar boyunca Afganistan’daki istikrarsizlik, Hindistan’in Orta Asya cumhu-
riyetleri ile ikili iligkilerinin gelismesini engellemistir. Hindistan'in Orta Asya cumhu-
riyetleriyle iligkilerindeki hizli gelisme, Afganistan’da Taliban y6netiminin yonetimden

& Hindistan ile Cin arasindaki ticaret hacmi 2010 yilinda 60 milyar dolar gerceklesmistir. iki iilke
arasinda sinir sorunlarinin ¢ézimine iliskin 1993’te ve 1996’da iki anlasma yapilmistir. Sinir
sorunlari tam olarak cozillememis olmasina ragmen iki llke arasindaki siyasi iliskiler ortak askeri
tatbikat diizenlenebilmesi ihtimali diizeyine ulasmistir.
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uzaklastirimasinin ardindan baslamigtir. ABD’nin Taliban’t ortadan kaldirmaya yonelik
mudahalesine en fazla destek veren ve Afganistan’daki degisimden en fazla memnun
olan Ulkelerin basinda Hindistan gelmektedir. Afganistan’daki gelismeler Hindistan’in
lehine olmus, daha énce Orta Asya ile Hindistan arasinda engel niteliginde olan Afganis-
tan, Hindistan’in Orta Asya’ya aciliminda adeta sicrama tahtasina dontsmustur.

Hindistan, ABD’nin Afganistan’da yuriuttigl miicadeleyi desteklemekle birlikte koa-
lisyon kuvvetlerine asker gondermemistir. Daha ¢cok cephe gerisinde saglik konusun-
da destek saglamigtir. Hindistan’in bu yumusak gic stratejisi, Afgan halki nazarinda-
ki imajina olumlu etki etmistir. Karzai yonetimini destekleyen ve Karzai isbasina gelir
gelmez 100 milyon dolarlik yardim saglayan Hindistan, yaptigi hibelerin, yerli halkin
ihtiyaclar dogrultusunda kullanilmasina énem vermektedir.

Hindistan, Taliban rejiminin yikiimasindan itibaren Afganistan’a buyik yatirimlar ger-
ceklestirmistir. Afganistan’in istikrarini ulusal glvenligi agisindan ¢ok énemli géren
Hindistan, Afganistan’in yeniden yapilandiriimasina iliskin projeler icin 2002-201 1
yillart arasinda 1,3 milyar dolarlik yatirim gerceklestirmistir. Afganistan'in yeniden
yapilandiriimasinda 5000 civarinda Hintli uzman ve isci calismaktadir. Hindistan, Ka-
bil'deki biiyk elciligi yaninda Celalabad, Herat ve Kandahar'da konsolosluk acmistir.5®
Hindistan, askeri operasyonlara destek vermemekte, doktor ve miihendislerini Afgan
halkinin ihtiyaclarini karsilamak icin géndermektedir.

Taliban sonrasi Afganistan-Hindistan yakinlasmasinda lider faktori de 6nemli etki et-
migstir. Afganistan’da devlet baskani gorevini Ustlenen Hamid Karzai, yiksek 6greni-
mini yaptigi Hindistan’1 ikinci vatani olarak tanimlamistir. Hindistan Basbakani Man-
mohan Singh, Kasim 2005 tarihinde Afganistan’a resmi ziyaret gerceklestirmistir.
Bu ziyaret, 29 yil aradan sonra Hindistan tarafinin bagbakan dizeyinde Afganistan’a
gerceklestirdigi ilk ziyaret olmasi agisindan énemlidir. Karsilikli ziyaretler sirasinda
terérle miicadele ve guvenlik konulari diginda egitim, saglk, tarim gibi Afganistan’in
kalkindiriimasinda hayati 6neme sahip sahalarda anlagsmalar imzalanmistir.®”

Pakistan’in eline koz vermemek icin Hindistan’in uzun sure isteksiz yaklastigi Tran-
sAfgan dogal gaz boru hatti projesi, 2005 yili bagsinda Bagbakan Singh tarafindan
onaylanmistir. Hindistan’in projeye katiiminda Afganistan’daki yonetim degisikligi
kadar, Pakistan ile iliskilerindeki normallesme, ABD ile gelistirdigi isbirligi ve surekli
bilyliyen ekonomisinin enerji ihtiyacini karsilama istegi etkili olmustur. TAPI projesi
icin 14 Subat 2006 tarihinde Tirkmenistan’in baskenti Asgabat’ta bakanlar diizeyin-
de yapilan toplantiya ilk kez Hindistan da bir delegasyon ile katilmistir. €8

66 Shanthie Mariet D’Souza, India’a Role in Afganistan: Need for Greater Engagement http://www.idsa.
in/publications/stratcomments/ShanthieDSouza040506.htm

87 D’Souza, a.g.m.

8 Amin Tarzi and Daniel Kimmage, Pipelines or Pjpe Dreams, RFE/RL Reports, V. 5, No. 7, 23 February 2005., Daniel
Kimmage, New Clouts Old Uncertainties in Turkmenistan, RFE/RL Reports, V. 6, No.6, 16 February 2006.
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Hindistan, terérle miicadele konusundaki tecriibesini de Afganistan ile paylasmaktadir.
Hindistan, ayrica Afganistan ile SAARC (Giiney Asya Bélgesel isbirligi Birligi) biinyesin-
de igbirligi yapmaktadir. Hindistan ve Pakistan 1985 yilinda kurulan SAARC’in, Kurucu
uyeleridir. Banglades, Srilanka, Butan, Maldivler ve Nepal de 6rgute Gyedir. Hindistan’in
O6nem verdigi ve gug¢lendirmeye c¢alistii SAARC’a Pakistan, daha ziyade Hindistan’in
kurumsal araclarla bélge Ulkeleri Gizerinde egemenlik kurmasini engellemeye calismak-
tadir.  Afganistan ise 2005 yilindan itibaren SAARC toplantilarina katilmaktadir.

C) HINDISTAN’IN KUZEY’DEKI iKi STRATEJIK ORTAGI
KAZAKISTAN VE OZBEKISTAN ILE iLiISKILERI

Hem Kazakistan, hem de Ozbekistan, Hindistan’in enerji alaninda yatirmlar
yaptigr iki Ulkedir.

Kazakistan ve Ozbekistan, Hindistan'in stratejik ortaklik iliskileri kurdugu iki tilkedir.
Ocak 2009 tarihinde Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev'in Hindistan’i
ziyareti sirasinda iki ulke arasinda Stratejik Ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir. Guven-
lik icerikli bu anlasmanin temelinde Afganistan'in istikrari yer almistir. Ozbekistan
Devlet Baskani Kerimov’'un Mayis 201 1’de Yeni Delhi’ye yaptigi resmi ziyarette ise iki
ulke iliskileri “uzun dénemli stratejik ortaklik” diizeyine ¢ikariimistir. Cogunlugu hid-
ro karbon sektoruyle ilgili 34 farkli anlasmanin imzalandigi bu ziyarette ise enerji
konusunda isbirligi 6n planda olmustur.”

Hem Kazakistan, hem de Ozbekistan, Hindistan'in enerji alaninda yatirimlar yaptigi iki
Ulkedir. Hindistan, uranyum zengini Kazakistan’dan niikleer yakit satin almaktadir.
Sivil amach nikleer programini gelistirmeyi ve 20 yeni reaktdr kurmayi hedefleyen
Hindistan’in bu alanda ihtiyacinin énimuizdeki dénemde artacagdi ve Kazakistan’dan
nukleer yakit alig verisinin artacagi tahmin edilmektedir.

5 Padmaja Murthy, Pakistan and SAARC, http://www.idsa-india.org/an-jan9-7.html

70 Robert M Culter, India Raises Energy Profile in Central Asia, Asia Times, 27 Mayis 2011, http://www.
atimes.comy/atimes/Central_Asia/MEZ27Ag01.html
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Hindistan’in en gucli ekonomik iligkiye sahip oldugu Orta Asya Ulkesi Kazakistan'dir.
Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev'in Subat 2002 tarihindeki Hindistan ziyaretine
karsilik, Hindistan Basbakani Vajpayee, 3-5 Haziran 2002 tarihlerinde Kazakistan’a
resmi ziyaret gerceklestirmistir. Bu donemde artis gosteren karsilikli ziyaretler so-
nucunda Hindistan petrol sirketi ONGC Videsh Ltd. Hazar kiyisinda Kazakistan’a ait
Alibekmola petrol yataginin isletiimesinde %15, Kurmangazi petrol yataginin islet-
mesinde %10’luk paya sahip olmustur.” Almatr’da diizenlenen CICA Zirvesi sirasin-
da gerceklestirilen bu ziyaret, Hindistan'in Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev’in
baslattigi bir girisim olan CICA’ya destek niteliginde olmustur.

Hindistan, Kazakistan ile enerji isbirligine buyik 6nem vermektedir. Hindistan Petrol
ve Dogal Gaz Sirketi (ONGC) Agustos 2005’de Kazakistan’a ait Kasagan yataklarinin
isleten Kanada sirketi olan PetroKazakhstan’i satin almak icin girisimde bulunmus-
tur. Ancak bu pazarlikta Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC), Hindistan konsorsiyumunu
geride birakarak 4.18 milyar dolara PetroKazakhstan't almistir.”? Bu énemli kayba
ragmen Hindistan Celik sirketi Laxmi Mittal, Kazakistan’da 5.5 milyon ton kapasiteli
celik sahasini isletmektedir. Bu isletmede 50.000 kisi istihdam edilmektedir.”

Hindistan'in, Ozbekistan hari¢ diger Orta Asya iilkeleriyle ticaretinde ihracati ithala-
tindan fazladir. 2005 yilinda Hindistan ile Kazakistan arasindaki toplam ticaret 94.75
milyon dolar dizeyinde gerceklesmistir. Bunun 79.4 milyon dolarini Hindistan’in
ihracati olustururken, Kazakistan’dan 15.35 milyon dolarlik ithalat yapilmistir.
Hindistan’in Kazakistan’a ihrag ettigi Urunler arasinda cay, ilag, tibbi malzeme, maki-
ne, tutun ve tuketim mallari basta gelirken, Kazakistan’dan ithalatinda gumds, altin,
celik, aliminyum, yin ve diger hammaddeler agirlikli olmustur.74 2010 yilinda ise,
Hindistan ile Kazakistan arasindaki ikili ticaret hacmi 300 bin dolara yaklasmistir.

Hindistan ile Orta Asya cumhuriyetlerinin ekonomik iligkilerini gelistirmesi icin buyik
potansiyele sahip olduklari, sik sik tekrar edilen hususlardan biridir. Hindistan ilac,
kimya, uzay sanayi, bilgi teknolojileri (IT) sahasinda en énemli bir merkez olarak go-
rillmektedir. Ozellikle elektronik ve bilgi teknolojileri, Hindistan ekonomisinin siirekli
gelisen ve blyuyen en dinamik sektérudir. Hizli bir sekilde gelisen sektérde 2004
yilinda 17.2 milyar dolarlik ihracat gerceklesmistir. Tarim sektéri Hindistan eko-
nomisinin %21’ini olusturmaktadir. Hindistan nufusunun %>50’si ise, bu sektdrde
calismaktadir. Tarim Urinleri icerisinde ise ihrag Urinu olarak ¢ay basta gelmektedir.

" jrina Komissina, Interesi indi v Sentralnoy Azii, Ekim 2004. http://www.analitika.org/article.
php?story=2005022423414215 (12.10.2006)

72 15 Aralik 2005 tarihinde CNPC, Kazakistan'dan Kuzey Bati Cin’e ulasan 962 kmlik petrol boru hattinin
acilisint yapmistir. Bu hat Baki-Tiflis-Ceyhan hattindan sonra Rusya topraklari tizerinden gegmeyen
ikinci hat olmasi agisindan énemlidir.

78 Sachdeva, a.g.m., s.24.

74 Ibrokhim R. Mavlonov, “Central Asia and South Asia: Potential of India’a Multilateral Economic Diplomacy
in Inter-Regional Cooperation”, Strategic Analysis, V. 30, No.2, IDSA, India, Apr-Jun 2006, 5.429-30.
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Diinyadaki cay Uretiminin %30’unu Hindistan gerceklestirmektedir. Orta Asya tilke-
lerinin Hindistan’in dis ticareti icerisindeki payi ise %1’in altindadir. Bu noktada 50
milyonu asan nufusu ile Orta Asya, 6nemli bir pazar olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Hindistan, kullandigi enerjinin %70’ini ise ithal etmektedir. Bu cercevede enerji saha-
s1, ekonomik iligkilerin artiriimasi acisindan en énemli sektdr olarak gérilmektedir.
Hindistan, 2000-2005 yillar1 arasinda yurt disinda 5 milyar dolarlik enerji yatirimi
gerceklestirmistir. Ancak Hindistan Bagsbakani Manmohan Singh, enerji giivenligi ko-
nusunda mevcut durumun Ulkesi i¢in olumlu sayillamayacagini, bu konuda Cin’in daha
ileride oldugunu aciklamistir.”® Hindistan, Orta Asya’daki enerji yatirimlari agisindan
ilk on Ulke arasinda yer almamaktadir. Bu noktada enerji sahasi, Hindistan ile Orta
Asya arasindaki ekonomik isbirligi potansiyelinin artiriimasinda en énemli sektor ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

28 Nisan 2006 tarihinde Hindistan Bagbakani Manmohan Singh'in Ozbekistan’i zi-
yareti sirasinda 60 civarinda ikili anlasma imzalanmistir. Terdrle mucadele ve gu-
venlik konularinda isbirligi agirlikli olmustur. ki iilke arasinda olusturulan Ulusla-
rarasi Terdrle Micadele Ortak Calisma Grubu ilk toplantisint EkKim 2005 tarihinde
Yeni Delhi'de yapmistir.”” Nisan 2006 tarihindeki Singh’in ziyareti sirasinda 6ne ¢ikan
ikinci konu da enerji olmustur. imzalanan anlasmalarla Hint sirketleri Ozbekistan’da
arama calismalarinda bulunma hakki elde etmistir. Ozbekistan, OVL'ye Uzbekneftgaz
ile ortaklasa olarak petrol ve dogal gaz arama izni vermistir.

Ozbekistan, Orta Asya cumhuriyetleri arasinda ikili ticaretinde Hindistan’in acik verdi-
gi tek Ulkedir. 2004-2005 mali yilinda 49.08 milyon dolarlik toplam ticaret icerisinde
30 milyon dolari Ozbekistan’dan ithalat olusturmaktadir. Ozbekistan, diinyanin sayil
pamuk ve altin Ureticisi Ulkeleri arasinda yer alirken, Hindistan’in bu iki hammaddeyi
en fazla isleyen Ulkelerden biri olmasi bu sonucu dogurmaktadir. Bunlar disinda
Hindistan, Ozbekistan’dan ucak parcasi ve ucak ithal etmektedir.

Hindistan, Asya’daki en eski demokrasi olarak kabul géren bir iilke olmasina rag-
men, eski Sovyet cografyasinda devam eden “demokratik devrimler” konusunda pasif
bir tutum sergilemistir. Hindistan yénetimi, Andican olaylari sonrasi Ozbekistan'da
Kerimov yonetimi ile isbirligini daha da gelistirmistir. Hindistan’in demokrasi ihraci
gibi bir amacinin bulunmamasi, boélge Ulkeleri tarafindan givenilir bir muttefik olarak
algilanmasini saglamaktadir.

5 Doljikova, a.g.e, s.23.

76 Cin'in yurt disinda gergeklestirdigi enerji yatirimmin 40 milyar dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bknz. Chietigj Bajpaee, India, China Locked in Energy Game, Asia Times, 17 Mart 2005.
http://www.atimes.com/atimes/Asian_Economy/GC17Dk01.html (23.10.2006)

77 Ramakant Dwivedi, Indian Prime Minister’s Visit to uzbekistan, Institute for Defence Studies (IDSA), Yeni
Delhi, 25 Nisan 2005. http://www.idsa.in/publications/stratcomments/RamakantDwivedi250406.htm
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ORTA ASYA’NIN DEGISEN GUNEY ALGISI VE GUNEY
ASYA ULKELERI ILE ILISKILERI

1990’ yillarin sonlarina kadar Orta Asya cumhuriyetleri icin Gliney Asya, Afganistan’dan
ibaret goriluyordu. Bu dénemde Rusya ile ayni givenlik endiselerini paylasan Orta
Asya cumbhuriyetleri “Guney”i hep tehdit olarak algiladilar. Tacikistan’da 1992-1997
yillari arasinda devam eden i¢ savas ve 1996 yilinda Afganistan’da Taliban’in iktidara
gelmesi, gilineyden gelen tehdit algisini daha da artirmistir. Tacik muhaliflerin ardin-
dan Afganistan, doksanli yillarin sonlarinda Ozbekistan islam Hareketi ve Ekremiye
gibi terdrist gruplarin siginagi haline gelmistir. Taliban’in kuzeye dogru ilerleyecegi ve
Turkistan’da hilafet ilan edecegi propagandalari, toplumdaki korkulari sicak tutmustur.

ABD ve NATO kuvvetlerinin Afganistan’da Taliban rejimine son vermesi ve ulkenin
yeniden yapilandirilmasi sirecini baslatmasi, Orta Asya cumhuriyetlerine givenlik
acisindan nispeten bir rahatlama saglamistir. Orta Asya cumhuriyetlerinin tamami
Sonsuz Ozgiirliik operasyonuna destek verirken, Ozbekistan ve Kirgizistan toprak-
larinda ABD ve NATO kuvvetlerinin Gslenmesine imkan saglamistir. Gliniimuzde de,
Kuzey Dagitim Agi'nin gectigi bu Ulkeler, Afganistan’in istikrari ile kendi guvenlikle-
rini bir tutmaktadirlar.

HARITA 6: Uyusturucu Tagima Yollar!

Orta Asya ve tim dunya acisinda Afganistan’in dogurdugu en énemli guvenlik soru-
nu, uyusturucu uretimidir. Afganistan’a komsu olan Orta Asya cumhuriyetleri, hem
transit ulke olmalari, hem de tiketici olmalari acisindan zarar gérmektedirler. BM
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Uyusturucu Kontrol Programi (UNODC) verilerine gére son 10 yilda Afganistan’daki
uyusturucu uretimi 40 kat artmistir. Dinya afyon Uretiminin %90’ Afganistan’da
yapilmaktadir. Afganistan’da uretilen eroinin birinci gecis giizergahini ise Kuzey Yolu
olarak adlandirilan Orta Asya cumhuriyetleri olusturmaktadir.”

Uyusturucu {iretimi ve kacakciliginin merkezi, terérizm ve radikal islam’in beslendigi bir
kaynak olarak Afganistan, gunimuzde de Orta Asya Turk cumhuriyetleri icin givenlik
tehdidi olusturmaya devam etmektedir. Ancak Orta Asya cumhuriyetleri, Afganistan’in
yeniden ingasi surecine katki saglayarak bolgede istikrari slirdirmeye calismaktadirlar.

A) OZBEKISTAN’IN, IiPEK YOLU’NUN CANLANDIRILMASINDAKI ROLU

Sahip oldugu niifus, askeri ve ekonomik giicii ile Orta Asya’da boélgesel liderlige soyu-
nan Ozbekistan’in, kuzey giiney giizergahinda Ipek Yolu’nun yeniden insasinda ger-
ceklestirdigi somut projelerle 6nemli rol oynadigi gérilmektedir. 2002’den itibaren
Afganistan’a kapilarini acan Ozbekistan, 2002-2007 yillari arasinda 1,2 milyon ton
insani yardimin Afganistan’a ulasmasini saglamistir. Afgan yonetiminin talebi izerine
Ozbekistan, Mezar-1 Serif ile Kabil arasinda 11 képrii insa etmistir. Bu kdpriiler kuzey
guney arasinda ticaretin baslatiimasinda ilk asama olmustur. Subat 2009’da Tirmiz-
Hayraton hatti {izerinden Kuzey Dagitim Agi'nin faaliyetini baglatan Ozbekistan, Ka-
sim 2010 tarihinde Hayratan’dan Mezar-1 Serif’e demir yolu hattinin insasini tamam-
lamistir. Ozbekistan, 2002'den itibaren Afganistan’a elektrik ihrac etmektedir. Hay-
raton-Kabil arasinda désenecek yeni elektrik hattinin tamamlanmasiyla Ozbekistan,
Afganistan’a yilda 300 megawatt elektrik ihra¢ edebilecektir.

Afganistan sorunu ve giineyden gelen tehdit, Ozbekistan'in dis politikasinda belirle-
yici olmustur. Afganistan’da Taliban hareketinin giderek guclenmesine seyirci kalin-
digi gerekgesiyle 1999 yilinda Ozbekistan, Rusya'nin patronajliginda yiiriiyen BDT
Kolektif Giivenlik Anlasmasi’'ndan cekilmistir. ABD’nin Afganistan’da yurittigu ope-
rasyonlara her tiirlii destegi veren Ozbekistan'in, 11 Eyliil 2001 sonrasi ABD ile ge-
listirdigi iliskiler, iki Ulke arasinda Mart 2002 tarihinde stratejik ortaklik anlasmasinin
imzalanmasina kadar varmistir. Ancak ABD’nin Afganistan politikasini istedigi 6l¢iide
sekillendiremeyince, bir de bunun Ustlne agir insan haklari ihlalleri suglamalari ile
karsi karsiya kalinca Kerimov, yeniden Rusya ile yakinlasmaya baslamistir.”

Mart 2004’te Kerimov'a yonelik diizenlenen ve 47 Kisinin 6lumuyle sonuclanan bombali
terér saldirilarindan sonra Rusya ile yakinlasmaya baslayan Ozbekistan’in, ABD'ye

8 UNODC verilerine gére 2007 yilinda Afganistan’da uyusturucu lretimi %34 artarak 8200 metrik tona
ulasmistir. Omer Ersoy, “Uyusturucu Tehdidi Altinda Bir lilke: Afganistan”, Turgut Demirtepe (der.),
Orta Asya & Kafkasya Gui¢ Politikasi, USAK, Ankara, 2008, s.291.

7 Viktoriya Panfilova, Taskent i Moskva Snovo Drujat, Nezavisimaya Gazeta, 16 Nisan 2004. http://
www.ng.ru/cis/2004-04-16/5_tashkent.html|
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tamamiyla sirtini dénerek Rusya ile ittifak yapmasi, Mayis 2005 tarihinde meydana gelen
ve resmi rakamlara gére 173 Kisinin 6ltimdi ile sonuglanan Andican olaylarindan sonra
gerceklesmistir. Andican olaylarindan sonra ABD ve Avrupa Ulkeleri Kerimov yonetimini
sert bir sekilde kinayarak, silah ambargosu konulmasi ve diplomatlarin giriginin
engellenmesi gibi yaptirimlar uygularken, Rusya yonetimi, Kerimov'u desteklemistir.
Bu sekilde Eyliil 2001’den sonra baslayan ABD-Ozbekistan stratejik ortakligini sona
ermis ve Afganistan konusunda Rusya-Ozbekistan ittifakinin adimlari atiimistir.®

14 Kasim 2005 tarihinde Moskova’da Ozbekistan
Devlet Baskani islam Kerimov ile Rusya Federas-
yonu Devlet Baskani Vladimir Putin, “Ozbekistan
ve Rusya Arasinda ittifak iliskileri” anlasmasi
imzalanmistir.  Anlasmanin  imzalanmasindan
sonra yaptiklari aciklamalarda Putin, “Rusya’nin
Orta Asya’da etkinliginin artmasinin, bolge-
de baris ve istikrara katki saglayacagini” sdy-
lerken, Kerimov, “Belirli giicler bu anlasmadan
sonu¢ cikarmalidirlar. Bizi hedef alirlarsa bu ayni
zamanda Rusya'yl hedef alacaklar demektir. Bu
ittifak anlasmasi ile cikarlarimizin kiminle birlik-
te oldugunu ve gelecegimizi kiminle birlikte insa
edecegimizi bir kez daha géstermis olduk” sek-
linde konusmustur.®' Niteligi itibariyle tam bir
askeri ve siyasi ittifak anlasmasi niteliginde olan anlasmanin ikinci maddesine gore;
taraflardan birine tecaviiz s6z konusu oldugunda diger taraf, askeri yardim dahil her
trld yardimi saglamak zorundadir.®

Ozbekistan, 1999 yilinda ayrildigi Kolektif Giivenlik Andlasmasi’na 24 Haziran 2006
tarihinde geri donmiisttr. 2002 yilinda NATO benzeri bir askeri ittifaka doniistiiriilen
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin {iye sayisi, Ozbekistan’in da katilimi ile yedi-
ye yukselmigstir. Orta Asya, Kafkaslar ve Dogu Avrupa gibi biyUk bir cografyada tero-
re Kkars! isbirligi yapan evrensel bir giivenlik 6rgiitl niteliginde oldugu aciklansa da,

8 John C.K. Daly, The Andjjan Disturbances and Their Implications, CACI Analyst, 29 Haziran 2005.
http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=3414 (20.07.2005)

8l Zayavleniya Dlya Press! Prezidenta Rossii V.V. Putina i Prezidenta Uzbekistana [. Karimova Po
Itogam Rossiysko-Uzbekistanskih Peregovorov, http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/OB28609A783
0O00A0C32570BA002A1FC4 (15.11.2005)

82 Anlasmanin {iglincii maddesinde ise, “Baris durumunu tehdit eden yada giivenlige yonelik bir durum
ortaya ciktiginda gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in derhal danisma mekanizmasi devreye sokulacaktir”
ibaresi yer almaktadir. Bu maddede Klasik ittifak anlasmalarinda gecen “egemenlige yonelik tehdit”
ibaresi yerine “barig durumuna yonelik tehdit” ibaresinin kullanilmas dikkat cekicidir. Bunun kastedilenin
ic istikrar oldugu anlasiimaktadir. Zira Ozbek y6netiminin hali hazirda en biiylk tehdit algilamasi bu
konudadir. Anlasmanin 4. maddesi de bllyuk énem tagimaktadir. Burada “gerekli durumlarda anlagsmalar
temelinde birbirlerinin topraklarindaki askeri objeleri kullanma hakki” hiikiim altina konulmaktadir.
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Kolektif Giivenlik Orgiitii'niin faaliyetleri, Orta Asya bélgesinde yogunlasmistir. Orgiit
cercevesinde “rubej” (sinir/hat) adi ile yapilan ortak askeri tatbikatlar, 2004 yilinda
Kirgizistan, 2006 yilinda Kazakistan, 2005 ve 2007 yilinda Tacikistan topraklarinda
gerceklestirilmistir.®3

Andican olaylarindan sonra Kerimov’a destek veren Ulkelerden biri de Pakistan ol-
mustur. Pakistan’in bu yaklagimi, iki Ulke arasindaki iliskilerde yumusama saglamis-
tir. Ozbekistan’in talebi {izerine Pakistan, 2007 baharinda Giiney Veziristan'da (is-
lenen Ozbekistan Islam Hareketi {iyelerine karsi askeri operasyonlar diizenlemistir.
Guvenlik konusunda gelisen isbirligi, ekonomik projeleri de beraberinde getirmis-
tir. Agustos 2008’de Pakistan, Afganistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda Orta
Asya’dan Afganistan ve Pakistan’a elektrik satisi konusunda anlagsma imzalanmistir.
Yilda 300 megawatt elektrigin Afganistan’a, 1000 megawatt elektrigin de Pakistan’a
satisinin 6ngorildigu cok tarafli projenin 2013’de tamamlanmasi planlanmaktadir.8

Ozbekistan, Andican olaylarindan bir ay sonra
Ozbekistan, 1999 yilinda ABD'nin Karsi-Hanabad Ussii’nden ugu;l?rma kisit-
lama getirmisti. Kazakistan’da yapilan SIO Zirvesin-
den sonra 29 Temmuz 2005 tarihinde ise, ABD’ye
Uslerini alt1 ay icerisinde bosaltmasi icin bir tltima-
tom verdi. ABD yetKilileri, 21 Kasim 2005 tarihi
itibariyle Hanabad Ussii’'nden son Amerikan ucagi-
nin da ayrildigini acikladilar. Bu gelismenin ardin-
dan Ozbekistan, NATO'ya iiye Avrupa iilkelerinin,
Kolektif Guvenlik Anlasmasi  afganistan'a yardim ulastirmak amaciyla toprakla-

ayrildigi Kolektif Guivenlik
Andlasmasi’'na 24 Haziran
2006 tarihinde geri
donmugstur. 2002 yilinda
NATO benzeri bir askeri
ittifaka donisturulen

Orglti'nin Uye sayisi, rint ya da hava sahasini kullanamayacagini bildirdi.
Ozbekistan’in da katiimiile  Gzbekistan bu sekilde AB'nin Ozbekistan'a yonelik
yediye yukselmistir. uygulamaya koydugu ekonomik ve siyasi yaptirim-

lara karsilik vermis oldu.

Afganistan’daki gidisatin kétiilesmeye baslamasi iizerine, ABD ile Ozbekistan arasin-
da, 2008 yilindan itibaren yeniden bir diyalog suireci baslamistir. 3 Nisan 2008’de
Biikres’te yapilan NATO zirvesi sirasinda Ozbekistan Devlet Baskani Kerimov, Afga-
nistan sorunun ¢ézimu icin 1999-2001 yillar1 arasinda BM semsiyesi altinda yuratu-
len 6+2 formatinin devam ettirilmesi, NATO’nun dahil edilerek 6+3 seklinde ¢6zim
arayislarinin siirdiiriilmesini teklif etmistir.8> Ozbekistan’in bu teklifin ardindan ABD

83 http://www.mamf.ru/odkb/jubilee/index.htm
8 D.B. Maliseva, Sentralnoaziatskiy Uzyel Mirovoy Politiki, IMEMO RAN, Moskova, 2010.

8 6+3, Afganistan’a komsu alti llke (iran, Pakistan, Cin, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ile ABD,
Rusya ve NATO seklindedir Shoislam Akmalov, Uzbekistan’s Role in Stability and Development of Afghanistan,
Policy Perspectives , Volume6 , Number1, January - June 2009. http:/www.ips.org.pk/pakistan-and-its-
neighbours/1048-uzbekistans-role-in-stability-and-development-of-afghanistan.html# _ftn1
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Disisleri Bakani yardimcisi ve Guney ve Orta Asya burosu baskani Richard Boucher,
Haziran 2008'de Ozbekistan'i ziyaret ederek Kerimov ile goriismiistiir. Siirdiiriilen
goriismelerin ardindan Nisan 2009'da Ozbekistan, Afganistan’da gérev yapan ABD
ve NATO askerlerine gonderilecek askeri olmayan malzemenin Kuzey Dagitim Hatti
iizerinden iilkesinden gecisine izin vermistir.#6 25 Ocak 2011 tarihinde Ozbekistan
Devlet Baskani Kerimov, Briiksel’i ziyaret ederek AB ve NATO yetKilileri ile gorisme-
lerde bulunmustur. Bu ziyaretin sonunda Ozbekistan ile NATO arasinda isbirliginin
genisletilmesi, AB ile ise enerji alaninda isbirligi memorandumu imzalanmistir.

Ozbekistan'in cok yoénlii dis politikasi icerisinde CHC de, énemli bir yere sahiptir.
2005 yilinda gerceklestirdigi resmi ziyaretin ardindan Kerimov, 21 Nisan 2011 tari-
hinde Pekin’e iki giinliik resmi ziyaret gerceklestirmistir. Tiirkmenistan-Ozbekistan-
Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatt iizerinde Ozbekistan, Cin’e yilda 5 milyar metrekiip
dogal gaz satmaktadir. Bu miktarin artiriimasi Gizerinde durulmustur. Cinli sirketlerin
Ozbekistan’da dogal gaz yataklarinin isletiimesine iliskin anlasmalar dahil imzalanan 25
protokol, Cin'in Ozbekistan’a 5 milyar dolardan fazla yatirimini 6ngérmektedir.

Ozbekistan, Bati ile ulasim koridorunu ise Basra Korfezi {izerinden kurmaya calismak-
tadir. iran, Oman ve Katar'1 icine alan bir ortak proje giindemdedir. Tiirkmenistan da
bu girisime destek vermektedir.

B) ASYA’DA GUVENLIK VE ISTIKRAR CABALARININ ONCUsSU
KAZAKISTAN VE GUNEY’E BAKISI

Kazakistan, Afganistan’da g6rev yapan ISAF glicline birlik gdnderme karari alan tek
Orta Asya ulkesidir. Bu karar, Kazakistan Senato’sunun onaylamamasi nedeniyle ha-
yata gecmemistir. Ancak Kuzey Dagitim Agi'ndan ISAF’a askeri olmayan malzeme-
lerin tasinmasinda, Kazakistan bitiin kolayliklari saglamaktadir. Kazakistan, 2010
yilinda butcesinden 50 milyon dolar ayirarak 1000 Afganistanli 6grenciye ulkesinde
egitim vermeyi Ustlenmigtir.

1991 yilinda bagimsizligini kazanmasindan ginimuze Kazakistan'in dig politikasina,
Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev yén vermistir. Ulkesinin giivenligini silahlana-
rak degil, silahsizlanma ve diplomasi ile gu¢lendirmeyi tercih eden Nazarbayev’in ilk
blyuk dis politika basarisi, Kazakistan’daki nikleer silahlarin uluslararasi toplumun
nezaretinde imhasi ve tasinmasi olmustur. Kendine 6zgl bir Avrasyacilik anlayisina
sahip olan Nazarbayev, dis politikasinda Rusya’ya ayri bir 6nem atfetmis ve Bagim-
siz Devletler Toplulugu icerisindeki farkli hizlardaki entegrasyon girisimlerine aktif

8 Andrew C. Kuchins ve Thomas M. Sanderson, The Northern Distribution Network and the Modern
Silk Road, A Report of the CSIS Transnational Threats Project and the Russia and Eurasia Program,
December 2009. http://csis.org/files/publication/091217 Kuchins_NorthernDistNet Web.pdf
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destek vermistir. Petrol ve uranyum basta olmak uizere llkesinin sahip oldugu enerji
kaynaklarini etkin bir dis politika araci olarak kullanan Nazarbayev, ABD, CHC, AB,
Tiirkiye, Hindistan ve Iran gibi iilkelerle stratejik ortaklik diizeyinde isbirlikleri Kur-
mustur. Cok yonlu bir dis politika stratejisi izleyen Nazarbayev, Kazakistan’in ulusla-
rarasi orgiitler icerisinde etkin bir sekilde yer almasini saglamistir. AGIT benzeri bir
guvenlik yapilanmasinin Asya’da kurulmasina énculiik eden Nazarbayev’in girisimiyle
2002 yilinda kisa adi CICA olan “Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirici Onlemler Konfe-
rans1” érgutu kurulmustur.

Nazarbayev, 1992 senesinde AGIT e benzer bir yapilanmanin Asya cografyasinda ha-
yata gecirilmesi disincesini BM Genel Kurulu'nda dile getirmis ve bdylece érgitin
temelleri atilmistir. Doksanli yillar boyunca “Nikleer silahlardan arindiriimis bir Orta
Asya” slogani ile konferanslar seklinde devam eden calismalar, 2002 yilinda kabul edi-
len ‘Almati Senedi’ ile kurumsal bir yapt kazanmistir. Bu tarihten itibaren 6rgit adini
alan CICA’ya kisa siirede 22 iilke iiye olmustur. Asya'nin AGIT’i niteligindeki érgiitiin
2010 yilinda yapilan istanbul Zirvesi ile CICA Dénem Baskanligini Tiirkiye tistlenmistir.
Guiney Asya lulkelerinde Afganistan ve Pakistan’in da tiye oldugu CICA toplantilarinda
6nemli gindem maddelerinden birini de Afganistan sorunu olusturmaktadir. CICA
istanbul deklerasyonunun 22. Maddesi 6 fikra olarak Afganistan’a iliskindir. Burada
Afganistan’a yapilan uluslararas! yardimlarin énemine dikkat cekilmis; uyusturucu
ticareti ile terérizm arasindaki baga dikkat cekilerek, uyusturucu ile birlikte miicadele
niyeti beyan edilmis; Afganistan sorununun ¢6zimd icin bolgesel bir yaklasimin ge-
rekliligi ifade edilmis ve Afganistan’la ilgili tim konularin BM semsiyesi altinda Afgan
hiiklimeti ile tam koordinasyon halinde ele alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.®?

87 Declaration of the Third Summit of the Conference on Interaction And Confidence Building Measures
in Asia, http://www.cicaistanbul.org/pages/documents_page.html|
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Kazakistan’in baskenti, 2 Aralik 2010 tarihinde AGIT zirvesine, 15 Haziran 2011 tari-
hinde Si0 Zirvesine, 28 Haziran 2011 tarihinde ise islam Konferansi Orgiitii Disisleri
Bakanlar1 Konseyi toplantisina ev sahipligi yapmistir. 2011 Ekim’inde ise Astana’da
Turk Konseyi zirvesi gerceklestirilecektir. Kazakistan, tim bu zirveleri Afganistan
sorununa ¢6zim arayislarinda ortak platform olarak degerlendirmekte, uluslararasi
toplumun desteginin sirdirilmesine ¢aligmaktadir.

C) TURKMENISTAN VE GUNEY’E CIKIS CABALARI

Turkmenistan, dogal gaz ihracatinda Rusya’ya olan bagimliligini kirabilmek icin
1990’ yillardan itibaren Gliney Asya ulkeleri ile igbirligini gelistirmeye calismakta-
dir. 1995 yilinda Tirkmenistan ile Pakistan arasinda imzalanan dogal gaz anlagma-
siyla ortaya cikan Trans-Afgan Petrol Boru hatti projesini hayata gecirebilmek icin
Afganistan’da Taliban rejimi ile isbirligi yapmistir. Taliban rejimi ile diplomatik iligkiler
kuran ve Afganistan’da 3 konsolosluk birden acan Turkmenistan, bu tlkede konso-
loslugu bulunan tek BDT ulkesi olmustur. Turkmenistan, Afganistan’la ticari iliskile-
rini gelistirirken, catisan taraflar arasinda arabuluculuk yapmakta ve barig stirecinde
aktif olarak yer almaktaydi. Ancak bu ¢abalar sonu¢ vermemistir.

Turkmenistan’in Afganistan sorununa iliskin yapici yaklasimi, Taliban sonrasi donem-
de artarak devam etmistir. Trans-Afgan dogal gaz boru hatti projesi, iki tlke iligkile-
rinde birinci gindem maddesini olusturmaktadir. Bunun disinda Tirkmenistan’dan
Afganistan’a elektrik satisi ve Tuirkmenistan'in elektriginin Afganistan’a komsu ulke-
lere transferi, Tirkmenistan’dan Afganistan’a demir yolu agi kurulmasi, uyusturucu
kacakeiligi ve terdrizmle birlikte miicadele, iki Ulke arasindaki isbirligi konularidir.®®

D) GUNEYINDEN VE GUNEYDEN TEDIiRGIN KIRGIZISTAN

Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda paylastirilmis Fergana Vadisi, Orta
Asya’da geleneksel Islamin yasadigi miimbit topraklardir. Ozbek niifusun yogunlukta
yasadigi Fergana vadisinde Kirgiz ve Taciklerin yaninda pek ¢ok farkl Turk dilli halk da
yasamaktadir. Uc devlet arasinda cizilen suni sinirlar, etnik gruplar arasindaki gergin-
likler yaninda i {ilkenin de yéneticilerinin islami muhalefete karsi miicadelesi, Fergana
vadisini guivenlik acgisindan riskli bélgelerden biri haline getirmistir. 1989’da Ahiska
Tiirklerine kars girisilen etnik temizlik; Agustos 1999'da Ozbekistan islam Hareketi'ne
bagl terdristlerin Tacikistan'dan Kirgizistan'a gecerek Batkent bdlgesinde kdyleri ele
gecirmesi ve Japon turistleri kagirmasi; 2005’de Andican’daki isyan girisimi ve merkezi

88 John C. K. Daly, Afghan-Turkmen Relations Improve, Eurasia Daily Monitor Volume: 5 Issue: 103, May
30, 2008. http://www jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=33678
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hiikiimet guglerinin gl¢ kullanarak bastirmasi; 2010 yazinda Og ve Celalabad’da mey-
dana gelen Kirgiz-Ozbek catismasi, Fergana vadisinde meydana gelmistir.

Haziran 2010 tarihinde Kirgizistan’'in giineyinde yasanan c¢atismalar, 7 Nisan 2010’da
meydana gelen iktidar degisikliginin ardindan ulkeyi karigikliga suriklemistir. 500’e ya-
kin kisinin hayatini kaybettigi, ylzlerce insanin yaralandidi, resmi verilere gére 60.000
Kisinin yerinden oldugu ¢atismalarin arkasinda devrik lider Bakiyev'in oldugu iddia edil-
mistir. Kirgizistan'in giineyinde yasayan Ozbek toplumunun hafizalarinda derin izler
birakan saldirilarin ardinda kimin oldugu tam olarak ortaya cikarilamamis, ancak bir in-
tikam girisimi endisesi bolgedeki tansiyonun surekli yiksek olmasina neden olmustur.

Bakiyev’in devrilmesinin ardindan Roza Otunbayeva baskanhginda kurulan yeni yo-
netim, yasallik kazanabilmek i¢in yeni bir anayasa hazirligina girismistir. 27 Hazi-
ran 2010’da gerceklestirilen referandum sonucu yeni anayasa kabul edilmigtir.
Kirgizistan’da yonetim sistemini degistirerek parlamenter sistemi getiren yeni anaya-
sa uyarinca Ulkede 10 Ekim 2010 tarihinde milletvekili secimleri yapilmistir. Secimle-
rin ardindan Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (SDPK), Respublika (Cumhuriyet) ve
Ata-Jurt Partisi’'nin olusturdugu koalisyon hiikiimeti, Aralik 2010’da parlamentodan
glvenoyu almigtir. Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi lideri Almazbek Atambayev
ise, bagbakan secilmistir. Orta Asya’nin tek parlamenter demokrasi ile yonetilen ul-
Kesi olan Kirgizistan, Ekim 2011’de cumhurbaskanligi secimlerine hazirlanmaktadir.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecek olmasi, ulkenin siyasal sistemine iliskin
tartismalarin devam edecegi ihtimalini dogurmaktadir.

HARITA 7: Fergana vadisi
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Kirgizistan’da siyasi istikrar sureci heniiz tamamlanmamisken, tlkenin giineyinden
ve guneydeki komsularindan duyulan endise de devam etmektedir. Haziran 2010
tarihinde Celalabad ve Os’'da meydana gelen saldirilar sirasinda Ozbekistan Devlet
Baskani Kerimov, olaylari Kirgizistan’'in i¢c meselesi oldugunu sdyleyerek miidahale
etmemistir. Kerimov, BM Genel Kurulu’nda yaptigi konusmada ise Ozbeklerin ve Kir-
gizlarin Gc¢tincu Ulkelerin kurbani oldugunu agiklamistir. Ancak Pakistan’in Gliney Ve-
ziristan bélgesinde bulunan Ozbek militanlar ve Ozbekistan islam Hareketi’nin yeni
lideri Osman Adil, bdlgeye ddneceklerini ve sorumlulari cezalandiracaklarini sdylemis-
tir. Afganistan’in Kunduz bélgesinde ve Giiney Veziristan’da iislenen Ozbek militanla-
rin Kirgizistan’a dénerek bir intikam girisiminde bulunacaklari beklentisi, Kirgizistan’a
iliskin tedirginlikleri artirmaktadir.
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Orta Asya ile Giiney Asya, tarihi ipek Yolu'nun birlestirdigi iki bélgedir. Kadim me-
deniyetlerin yer aldigi bu iki bolge arasinda tarih boyunca kulturel etkilesim yiksek
diizeyde olmustur. Bu etkilesim, ipek Yolu iizerinden saglanan ticaret sayesinde ger-
ceklesmigtir. 19. ve 20. Yizyil boyunca devam eden sOmiurgecilik micadelesi, iki
bolge arasindaki iletisim ve alis verisin kopmasina neden olmustur.

Yirminci yuzyilin sonunda Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizligina kavusma-
s1, dogu-bati ve kuzey-giiney giizergahinda Ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi
firsatini ortaya cikarmugtir. Dogrudan denize c¢ikis imkani bulunmayan Orta Asya
Turk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini saglamlastirmalari, ekonomik kalkinmalari
ve dinya ile entegrasyonu agisindan hayati 6nem tasiyan yeni ulasim projeleri basla-
tilmistir. Afganistan’daki gelismelere bagli olarak Orta Asya ile Gliney Asya’yi yeniden
birlestirecek projeler ancak 2006 yilindan itibaren hiz kazanmistir.

Orta Asya guvenligi acisindan blylik éneme sahip olan Afganistan, daha 6nce Orta
Asya’y1 Glney Asya’dan ayiran bir engel olarak goéruliirken, artik birlestiren bir képru
olarak degerlendirilmektedir. Ancak Afganistan’da ulkenin yeniden imari siireci heniiz
tamamlanmamistir. Afganistan’da guvenligi saglayan koalisyon guclerinin cekilmeye
baslamasi ve 2014’de tamamen ¢ekilmeyi hedeflemeleri, lilkenin ve bélgenin gelecegi
adina endiseleri artirmaktadir. Basta Ozbekistan ve Kazakistan olmak iizere biitiin
Orta Asya cumhuriyetleri, Afganistan’da istikrarin korunmasi ve ticaret kanallarinin
acilmasi cabalarina destek vermektedir. Kasim 2010 tarihinde Afganistan’a iliskin
yapilan Bélgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi’na (RECCA) ev sahipligi yapan Tiirkiye
de, bu siurecte aktif katki saglamaktadir.

Dogu-bati giizergdhinda Ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasinda lokomotif
rol oynayan ve transit Ulke konumuna gelen Turkiye’'nin hem Orta Asya Tirk
cumhuriyetleri, hem de basta Afganistan ve Pakistan olmak tzere Gliney Asya ulkeleri
ile olan baglari géz 6éniinde bulunduruldugunda, kuzey giiney giizergahinda ipek
Yolu’nun yeniden ingasi surecinin disinda kalmasi disinilemez. Afganistan’in istikrari
ve imar1 konusunda yaptigi katkilar, Afganistan ile Pakistan arasindaki sorunlari
céziimil ve isbirliginin artiriimasina yénelik girisimleri, EIQ’yii giiclendirmeye yénelik
cabalari, Turkiye’nin bélgedeki gelismeleri dogru okudugunu gostermektedir. Bolgeye
yonelik dis politikasinin temelini Orta Asya Turk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin
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pekistirilmesi, demokratik gelisme ve Kkalkinmalarinin desteklenmesi ilkesine
dayandiran Tirkiye, bu dogrultuda olumlu sonuclar doguracagini imit ettigi kuzey-
giiney hattinda ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasini da desteklemektedir. Klasik
rekabet politikasi izlemeyen ve Orta Asya cumhuriyetlerinin kazanclarini kendi kazanci
olarak degerlendiren Turkiye, bolgede etkinlik kurmaya calisan diger ulkelerin sifir
toplamli oyun yaklasimlarindan uzak durmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla Orta Asya’da meydana gelen gi¢ boslugunun
1907'de ingiltere ve Carlik Rusya arasinda, Hindistan ve Orta Asya’da sémiirge pay-
lasimina iligkin varilan mutabakat benzeri bir anlasmanin, ABD ile Rusya arasinda
saglanmasi suretiyle doldurulabilecedi ileri striilmektedir.®® Orta Asya cumhuriyet-
leri, bagimsizliklarini kazanmalarinin hemen ardindan benimsedikleri ¢ok yonli dis
politika sayesinde kisa siirede uluslararasi toplumun saygin birer Uyeleri héline gel-
mislerdir. Bagimsizhginin yirminci yilinda Kazakistan, bir yil icerisinde AGIT Zirvesi,
islam Konferansi Orgiitii Zirvesi, SIO Zirvesi, Tiirk Konseyi Zirvesi gibi iist diizey top-
lantilara ev sahipligi yapmustir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan da enerji diplomasisinde
benimsedikleri denge politikasi sayesinde dort ana yonde dis baglarini giiclendirmek-
tedir. 2010 yili baharindan Kirgizistan'in glineyinde yasanan sorunlara, bolge Ulkeleri
sogukkanli bir yaklasim sergileyerek kendi aralarinda ¢6zim utretmislerdir. Dolayisiyla
Orta Asya’da yeni bir paylasimdan sz etmek akil disidir. Ote yandan Kuzey - giiney
giizergahinda ipek Yolu'nun canlandiriimasi, Orta Asya cumhuriyetlerine, izledikleri
cok yonlu dis politika anlayisi icerisinde yeni bir dis politika secenegi sunmaktadir.

Orta Asya'nin Giiney Asya ile biitiinlestirmeye yonelik Yeni Ipek Yolu Projesi uzun
sure ABD’ye mal edilmis ve ABD’'nin Avrasya’da egemenlik kurma stratejisi olarak
degerlendirilerek, stpheyle yaklasiimigtir. Ancak kuzey-giney hattinda ulagim kanal-
lariin kurulmasi ve bélgesel ticaretin gelistirilmesi, en cok bdlge ulkelerine fayda
saglayacaktir. Imparatorluklar mezarligi olarak adlandirilan Afganistan’in yer aldigi,
diinya uyusturucu Uretiminin %90’indan fazlasinin saglandigi, Kesmir sorunu gibi
¢ozllmesi imkansiz gérilen sorunlarin devam ettigi, sirekli istikrarsizliklar nedeniyle

8 Boris Eisenbaum’a ait bu goérilise Tayvan’li bir akademisyen olan Jen-kun Fu atifta bulunmaktadir.
Bolge ulkelerinin bagimsizligini hice sayan ve asirt oryantalist bir bakis acisini yansitan bu gorisu
Fransiz bir Kafkasya ve Orta Asya uzmaninin sdylemesi ilginctir. Bknz. Jen-kun Fu, Reassessing a
“New Great Game” between India and China in Central Asia, China and Eurasia Forum Quarterly, V. 8,
No. 1 (2010) s. 17.
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Asya’nin Balkanlari olarak adlandirilan Avrasya’nin bu blylik par¢asinda barisin anah-
tar1 ve en etkin yolu, bolgesel ticaretin ve karsilikli bagimliliklarin artiriimasidir. Ancak
bu sekilde Guney Asya, Orta Asya ve dinyanin geri kalani icin tehdit kaynagi olmak-
tan cikabilir. Bu nedenle uzun ve zorlu bir siire¢ olan kuzey-giiney giizergahinda ipek
Yolu’'nun canlandiriimasi ¢abalarinin devam ettirilmesi gerekmektedir.
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