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Uresel sistemde jeopolitik
kirilmalar meydana gelmek-
te, zenginlik batidan doguya

dogru hicret etmekte, dinyanin
ekseni Asya'ya kaymaktadir. Bu
sartlar altinda Turk dinyasina olan
ilgi ginden gune artmaktadir. Kaf-
kaslar, Orta Asya, Anadolu cografyasi
zengin kaynaklari, verimli ve mumbit
topraklari, Uretim kapasitesi, so-

syal ve beseri sermayesi ile cazibe
merkezine dondsmektedir.

Turk Devletleri Teskilatl, Avrasya'nin
dogusundan batisina uzanan genis
bir cografyada ortak dili, tarihi ve
kultura paylastigi gibi ortak refah,
istikrar ve kalkinma alani kurma

Binali YILDIRIM

TDT Aksakallar Konseyi Baskan

konusunda ayni idealleri ve ¢ikarlari
paylasan devletlerin kurmus olduk-
lar1 bolgesel bir isbirligi 6rguttdur.
GUcdnd Turk halklarinin kardeslik
baglarindan, koklu ge¢cmisinden, ze-
ngin kdltrel mirasinda alan bu yapi
Uye Ulkeler arasindaki siyasi, ekono-
mik ve insani baglarinin gl¢lenme-
sine hizmet ettigi gibi strdtrulebilir
bolgesel baris ve istikrarin saglam-
lasmasina da katki saglamaktadir.
Turk Devletleri Teskilati tarih boyu-
nca gl¢ mucadelelerinin yasandigy,
hegemon glclerin ¢ikarlarinin
catistigl rekabet sahasi olarak
nitelendirilen bir bolgede, bolge
devletlerinin kendi iradeleri ve
cabalariyla baslattiklar bir girisimdir.

BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



Demokrasi, insan haklari, seffaflik
gibi evrensel degerler yaninda esitlik,
egemenliklerin desteklenmesi, i¢
islerine saygi ve karsilikli ¢ikar gibi
uluslararasi iliskilerin temel ilkelerine
dayanan bir isbirligi mekanizmasidir.
KUresellesmenin ortaya ¢ikardigl
meydan okumalar ve firsatlara karsi
birlikte hareket ederek riskleri azalt-
mak, faydalari ¢cogaltma anlayisiyla
baslayan isbirligi streci kisa zaman
icerisinde gl¢lt bir kurumsal kimlik
kazanmistir.

12 Kasim 2021 tarihinde istanbul'da
gerceklestirilen Sekizinci Ttrk Dev-
letleri Teskilati zirvesi Turk devletleri
arasindaki isbirligini yeni bir boyuta
tasimistir. Turk devletlerinin bagimsi-
zliklarinin 30. yil d6nUmundn kut-
landigl, Turk Devletleri Teskilat'nin
hizmet binasinin acilisinin yapildigy,

Anarsik Uluslararasi Sistem Iginde Tiirk Diinyasi Giivenlik Toplulugu

Turk dunyasi 2040 vizyon belgesi-
nin kabul edildigi, Tirkmenistan'in
gbzlemci statustinde orgute Uye
oldugu Istanbul Zirvesi sirasinda
Turk Devletleri Teskilati Aksakallar
Konseyi Baskanligl gbrevi sahsima
tevdi edildi. “Yedi devlet bir millet”
siariyla, “dilde fikirde iste birlik”
ideali dogrultusunda bu onurlu
vazifeyi layikiyla yerine getirmek icin

calismalarimizi devam ettirmekteyiz.

Elinizdeki bu rapor gtvenlik alanin-
da Turk dunyasinin sahip oldugu
potansiyele isik tutmaya matuf
olarak hazirlanmistir. Basta Anmet
Yesevi Universitesi Mitevelli Heyet
Baskani Prof. Dr. Muhittin Simsek
olmak Uzere, raporun muelliflerine
ve emegi gecen tum arkadaslarima
sukranlarimi sunar, faydali olmasini
temenni ederim.
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ONSOZ

(f - irlikte Guglayuz” dustu-
3 ru Turk Devletler
Teskilat'nin temel
calisma ilkesidir. Bu ifade sadece
motive edici bir slogandan ibaret
degildir. Turk Devletleri Teskilatl
dyelerinin her biri dncelik verdigi
alanlar ve bu alanlardaki gelismis-
likleri ile birbirlerini tamamlayan
ulkelerdir. Ozellikle Covid 19 Pande-
misi ile birlikte baslayan sistemsel
donusumler ve bu surecte meydana
gelen Afganistan’da ikinci Taliban
Iktidar, Azerbaycan'in 44 Gunlik
Vatan Muharebesi, Rusya-Ukrayna
Savasl gibi bolgesel gelismeler Turk
Devletleri Teskilati Gyeleri arasindaki
dayanisma ve yardimlasmayi daha

Prof. Dr. Muhittin SIMSEK

Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskani

onemli hale getirmistir. Turk Dev-
letleri Teskilati tim olumsuzluklara
ragmen pozitif gindem olusturmayi
ve Uye devletler arasindaki isbirligi-
ni cesitlendirerek derinlestirmeyi
basarabilen bir orguttdr. 12 Kasim
2021 tarihinde Istanbul'da dtzen-
lenen TDT 8. Zirvesinde kabul
edilen “Turk DunyasI 2040 Vizyonu”
drgutun gelisiminde yeni bir dinam-
izm saglamistir.

Istanbul Zirvesinin ardindan TDT Ak-
sakallar Konseyi 6rgutin kurumsal
yapisl icerisinde daha énemli sorum-
luluklar ve islevler Ustlenen bir organ
haline donusmustur. Turkiye ak-
sakali Binali Yildirim'in TDT Aksakallar

TURK DUNVASI 2040 VIZYONU: BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



Konseyi baskanligini Ustlenmesi,
Turkmenistan eski devlet baskani
Gurbanguli Berdimuhammedov'un
Tarkmenistan Aksakali olarak
calismalara dahil olmasi Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbeki-
stan'l temsil eden aksakallarin da
basari hikayeleriyle 6ne cikan devlet
adamlari olmasi Aksakallar Kon-
seyi'nin rolinu ve etkinligini guclen-
diren isaretler olmustur.

“Birbirini Tamamlayan Ortaklik”
(Integrative Partnership) Projesi,
TDT Aksakallar Konseyi ile Anmet
Yesevi Universitesi Avrasya Arastir-
ma EnstitUsy tarafindan ortaklasa
yurUtdlen bir calismadir. Ahmet
Yesevi Universitesi Avrasya Arastir-
malar EnstitdsU, genelde Avrasya
Bolgesine, 6zelde bu bdlgede yogun
olarak yasayan Turk dili konusan
devlet ve topluluklara iliskin bilimsel
arastirmalar yapmak ve stratejik
Oneriler gelistirme amaciyla kurul-

Anarsik Uluslararasi Sistem Iginde Tiirk Diinyasi Giivenlik Toplulugu

mustur. Avrasya Arastirma Enstitusg;
ekonomi, finans, eneriji, uluslararasi
iliskiler, gvenlik, ulasim, teknoloji,
egitim, kultlr, sanat, dil, din, felsefe,
sosyoloji, siyaset, tarih, arkeoloji

ve cevre konularinda, uluslararasi
duzeyde taninan, énemli arastir-
ma kuruluslarindan biridir. Enstitd,
2018'de Kuresel Dlstnce Kuru-
luslari Endeksine girmistir. ilerleyen
yillarda ise bu siralamada yerini
daha da yUkseltmistir.

Alaninda uzman kidemli memur-
lar ve akademisyenler tarafindan
hazirlanan bu raporlar Turk Ddnyasi
2040 Vizyonu hedeflerine erisilme-
si dogrultusunda planlanmistir.
Aksakallar Konseyi Baskani Sayin
Binali Yildinm'in himayeleri calisma-
larimizda bize yol gostermis ve guc
katmistir. Basta yazarlarimiz olmak
Uzere emek veren tUm arkadaslari-
ma tesekkur eder, hayirlara vesile
olmasini dilerim.
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'GIRIS

Turk devletleri 1992 yilindan itibaren bir araya gelmeye

baslamistir.

1992 -2010 yillarr arasi “Turk¢e Konusan Devletler Devlet
Baskanlari Zirveleri” formatinda bir araya gelmislerdir.
2009 yilinda imzaladiklari Nah¢ivan Anlasmasiyla zirve-
lere 2010 yilindan itibaren kurumsal bir statu kazandir-
mis ve “Turk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi” (Turk
Kenesi - Turk Konseyi) kurulmustur.

2021 yilinda istanbul'da diizenlenen 8. Zirve Toplantisin-
da “Turk Devletleri Teskilat” (TDT) adini almistir. (Azer-
baycan, Kazakistan, Kirgizistan, Turkiye ve Ozbekistan
TDT Uyesiyken, Macaristan ve Turkmenistan gozlemci

Uyelerdir.)



1.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte Orta Asya ve Kafkasya Uzerinde Turk devletleri
bagimsizliklarinikazanmistir. Boylece daha oncesinde bagimsiz bir devlet olan Turkiye'yle
birlikte Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Turkmenistan ve Ozbekistan uluslararas|
sistemde Turk devletleri olarak yerlerini alarak Turk Dunyasini meydana getirmislerdir.
Sahip olduklari ortak dil, tarih, kalttr ve cografya paralelinde Turk devletleri 1992 yilindan
itibaren bir araya gelmeye baslamistir. 1992 yilindan 2010 yilina kadar “Turkce Konusan
Devletler Devlet Baskanlari Zirveleri” formatinda bir araya gelen Turk devletleri, 2009
yilinda imzaladiklari Nahgivan Anlasmasiyla zirvelere 2010 yilindan itibaren kurumsal bir
statl kazandirmis ve “Turk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi'ni (Turk Kenesi - Turk
Konseyi) kurmuslardir. Turk Konseyi ise 2021 yilinda istanbul'da dizenlenen 8. Zirve
Toplantisinda “Turk Devletleri Teskilat’” (TDT) adini almistir. Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Turkiye ve Ozbekistan TDT Uyesiyken, Macaristan ve Turkmenistan' gézlemci
Uyelerdir. TDT catisi altinda Turk devletleri paylastiklari ortak degerlere dayali isbirligi ve
dayanismanin altini ¢cizmekte ve Turk Dunyasi ¢ikarlarini etkileyen meseleler kapsaminda
musterek bir tutum gelistirmeyi amaclamaktadir (TDT 8. Zirve Bildirisi, 2021: 1). Turk
devletlerinin isbirligi gerceklestirmeyi amacladigi alanlardan birisi glvenlik meseleleridir.
Bu dogrultuda TDT uUyeleri ortak cikarlarla alakali givenlik meselelerinde esgudumlu
politikalar izlemek yonunde iradelerini belirtmislerdir (TDT 8. Zirve Bildirisi, 2021: 3).

Diger taraftan Soguk Savasin sona ermesinin ardindan uluslararasi sistem yapisal bir
donusum icerisine girmistir. Nitekim sistemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)nin en
buyuk rakibi Sovyetler Birligi dagiimis ve Sovyet hakimiyeti altinda kalan bdlgelerde guc
boslugu meydana gelmistir. Bu bolgelerden birisi arz ettigi jeopolitik 6nem ve sahip
oldugu zengin dogal kaynaklarla Turk Dunyasidir. Hal bdyleyken TUrk Dunyasi sUper gucler
arasinda uluslararasi sistemik gu¢ rekabetinin yogun bir sekilde yasandigi bolgelerden
birisi haline gelmistir. Bu durum Soguk Savas sonrasinda bagimsizliklarini yeni kazanmis
Turk devletleri agisindan guvenlik riskleri aciga cikarmaktadir. Bunun uzerine etnik
meseleler, sinir ihtilaflari, sinir asan sularin paylasimi Uzerinde anlasmazliklar, dini
istismar eden teror orgutlerinin varhigl gibi Turk devletlerinin ortak sahip oldugu guvenlik
sorunlari da mevcuttur. Turk devletlerinin paylastiklari bu risk ve sorunlar Turk Dunyasin
bir bolgesel glvenlik kompleksi haline getirmektedir.

Buradan hareketle, eldeki bu calisma Turk Dunyasini bir bolgesel guvenlik kompleksi
olarak ele almakta ve bdlge icerisindeki ortak glvenlik sorunlarinin TDT catisi altinda

1 Tarkmenistan'in tarafsiz Ulke statUsu gozlemci Uye olmasinin temel sebeplerindendir.
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cogulcu bir glvenlik toplulugu anlayisiyla ¢6zime kavusturulabilecegini iddia etmektedir.
Bu kapsamda calismanin ilk bolumud anarsik uluslararasi sistem icerisinde Turk
Dunyasinin yuzlesmek zorunda kaldigi sistemik gtvenlik sorunlarini ortaya koymaktadir.
lkinci bolumde sistemik glvenlik sorunlarina ilaveten Tark devletlerinin her birinin
ortak bicimde karsi karsiya kaldigr Turk Dunyasi bolgesine has guvenlik sorunlari tespit
edilecek ve bunlarin Turk devletleri arasinda olusturdugu karsilikli gtvenlik bagimlihg
irdelenecektir. Ardindan TDT marifetiyle Turk Dunyasinda meydana gelmesi muhtemel
cogulcu guvenlik toplulugu potansiyeli tartisilacaktir. Son bolumde ise TDT c¢atisl
altinda Turk Dunyasinin guvenlik ve emniyetinin nasil glclendirilebilecegine dair Turk
devletlerinin yapabilecegi katkilar degerlendirilecektir.

TURK DEVLETLERI TESKiLATI -
nnmul GENEL SEKRETERLERI ninm:i'mr NTIS J_L.-
SRI B P NLICI GABSMA KAHVALTISI i
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TURK
DUNYASI

Uluslararasi sistemdeki super guclerin Turk Dinyasli bolgesi
Uzerinde ¢atisan cikarlar dogrultusunda temel anlasmazlik
alanlari sunlardir:

Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin glizergahlari

Iktisadi ve stratejik degere sahip hammaddeler tzerinde
imtiyaz sahibi olma
Yabanci askeri Usler yerlesimi

Silah tedariki, askeri egitim ve petrol ve dodalgaz kesfi gibi
alanlarda Turk devletleriyle uzun sureli anlasmalar yapil-
masil
@s [Urk devletlerinin hangi stper gucun gudimundeki ulusla-
rarasi orgutlere taraf olacagi konusu
Bu super guc rekabeti dolayisiyla Orta Asya ve Kafkasya'yl ici-
ne alan Turk Dunyasi bolgesi kiresel egemenlik mucadelesi-
nin onemli ihtilaf alanlarindan birisi haline gelmistir. Bu durum
bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Turk devletleri agisindan
her birinin benzer bigimde paylastigi kendilerine has guvenlik
riskleri agiga ¢ikarmaktadir.



Egemen devletler ginumuzde halen uluslararasi sistemin temel aktorleri olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Egemen devletlerin birincil onceligi ise egemenliklerini muhafaza etmek
ve bu dogrultuda guvenliklerini garanti altina almaktir. Bunun temel nedeni devletle-
rin aralarindaki etkilesimin dogasinda belirsizlik ve korku unsurlarinin mevcut olmasidir.
Nitekim uluslararasi sistem ‘anarsik’ bir yapiya sahiptir (Waltz, 1979: 103; Mearsheimer,
2001: 30). Anarsik yapi temelde egemen devletlerin Uzerinde onlarin davranislarini ve
iliskilerini dUzenleyen Ust bir otoritenin olmadigi anlamina gelmektedir. Haliyle, devletler
birbirlerine saldirdiklari ya da birbirlerinin bagimsizliklarina kast ettikleri durumlarda on-
lari bu eylemlerden alikoyacak herhangi merkezi bir otorite mevcut degildir (Waltz, 1979:
103-104; Grieco, 1988: 497-498; Mearsheimer, 2001: 30).

Bunun yaninda devletler (0zellikle siper glcler), birbirlerinin bekalarina tehlike olustu-
racak duzeyde askeri kapasiteye sahip birimlerdir (Mearsheimer, 2001: 30). Zaten siyasi
manada bu ylzden egemen olabilmektedirler. Baska bir ifadeyle devletler birbirleri agl-
sindan potansiyel olarak tehlike arz etmektedirler. Bu potansiyelin fiiliyata gececegi yani
devletlerin birbirlerine saldiracaklari hususunda bir kesinlik yoktur. Ancak devletlerin bir-
birlerine saldirmayacaklari veyahut birbirlerinin bagimsizliklarina kast etmeyeceklerine
dair de herhangi bir garanti s6z konusu degildir (Mearsheimer, 2001: 31). Dolayisiyla
uluslararasi sistemde devletlerin mevcut ve gelecekteki niyetleri hakkinda ister istemez
bir belirsizlik meydana gelmektedir. Belirsizlikle karsi karsiya kalan devletlerin iliskilerinde
suphe ve korku unsurlari hakim olmaktadir. Bu durum devletleri gtivenliklerini saglamak
ve bagimsizliklarini garanti altina almak noktasinda baskalarina bel baglamaktan ziyade
kendi kendilerine yetme (self-help) davranisina yoneltmektedir (Waltz, 1979: 105 ve 107;
Mearsheimer, 2001: 30-31). Kendi kendine yetme davranisina yonelen devletler dogal
olarak uluslararasi sistemdeki guic dagiimini yakindan izlemekte ve diger devletlere gore
nispi guclerini mumkudn olan en yuksek seviyeye cikarmaya cabalamaktadirlar (Grieco,
1988: 498; Mearsheimer, 2001: 3, 21 ve 34). Bunu yaparken sadece kendi guclerini artir-
maya ¢alismakla kalmayip, digerlerinin de benzer bicimde glclerini engelleme yonunde
gayret gostermektedirler (Gilpin, 1981: 87-88; Grieco, 1988: 498; Mearsheimer, 2001: 3
ve 35).

Uluslararasi sistemde super gucler olarak tanimlanan ve devasa iktisadi, askeri ve siyasi
kaynaklara sahip devletler anarsik yapinin etkileriyle daha yogun bicimde karsi karslya
kalmaktadir. Zira super guclerin sahip olduklari materyal kapasite onlari birbirleri agl-

18 BUTUNLESTIRICI ORTAKLIK



sindan her alanda yasamsal tehlike haline getirmektedir. Boylece stuper guclerin anarsik
uluslararasi sistem icerisinde yuzlestigi belirsizlik ve korku unsuru daha da artmaktadir.
Bu yuzden super glclerin kendi kendine yetme davranisi baglaminda guclerini artirma
arayislari siddetli bir hal almaktadir. Oyle ki bir stper glictn glvenligini garanti almak
adina guc arayisi sadece kuresel hegemonya elde ettigi zaman nihayete ermektedir
(Mearsheimer, 2001: 34-35). Burada kuresel hegemon, diger tum devletlere tahakkim
edecek olctde guclU, dolayisiyla uluslararasi sistem icerisinde bir dlizen insa etme ve
surdtrme konusunda hakim bir pozisyonda olan devlet manasina gelmektedir (Gilpin,
1981: 29; Wolhforth, 1993: 12-14; Mearsheimer, 2001: 40).

Mearsheimer'dan (2001: 41, 84 ve 140-141) hareketle nukleer dengenin varlig ve asil-
masl gu¢ okyanuslarin mevcudiyeti nedeniyle ginumuzde bir devletin klresel hege-
monyaya erismesi imkansiz olmasa bile ¢ok zordur. Bundan dolayi super gugcler belirli
bir cografi bolgeyi tahakkim altina alan bolgesel hegemonyayi hedefleyebilmektedir.
Mearsheimer'a (2001: 40-41) gore uluslararasi sistemde sadece ABD icerisinde bulun-
dugu Amerika kitasinda ya da Bati yarimkurede bolgesel hegemonya sahibidir. ABD bu
yUzden esasen olmasa da kuresel hegemon olarak lanse edilmektedir. Bu bakimdan
ABD diger bolgelerde de hegemonya hedeflemekte, bu mumkun degilse digerlerinin
herhangi bir bolgesel hegemonyaya ulasmasini engellemeye calismaktadir. Hal boyley-
ken, super gucler bolgesel hegemonyayi hedeflerken ayni zamanda digerlerinin bolgesel
hegemonyaya erismesini engellemeye ¢abalamaktadir. Bu durum kuiresel boyuttaki re-
kabetin bolgesel duzlemlere yansimasini beraberinde getirmekte ve uluslararasi sistem-
de bir nevi alt sistemleri teskil eden bolgelerin dnemini artirmaktadir.

Ozellikle Soguk Savasin sona ermesinin ardindan énemi artan bolgelerden birisi Orta
Asya ve Kafkasya'yl icine alan Turk Dunyasi bolgesidir. Soguk Savas doneminde Turkiye
disinda kalan Turk Dunyasinda Sovyetler Birligi bolgesel hegemon pozisyonundayken,
Soguk Savas sonrasi donemde bdlgeyi tek basina tahakkimu altina alan bir bolgesel
hegemon kalmamistir. Boylece guc boslugu meydana gelen Turk Dunyasi bdlgesinde
deyim yerindeyse bir stper gug¢ rekabeti bas gostermistir. Sistemik baglamda bolgesel
hegemonya mucadelesi gormezden gelindiginde dahi, Turk Dunyasi devletlerinin sahip
oldugu basta petrol ve dogal gaz gibi zengin dogal kaynaklar ve Avrasya’nin merkezinde
yer alan jeopolitik konum goz onune alindiginda bolge Uzerinde cereyan eden super
guc¢ rekabeti sasirtici bir durum olmaktan uzaktir. Nitekim 2020 yili itibariyle Kazakistan,
Azerbaycan, Turkmenistan ve Ozbekistan'in sahip oldugu toplam kanitlanmis petrol
rezervleri yaklasik 38,2 milyar varil duzeyindedir. Bu dlzey tum dunyada kanitlanmis
toplam petrol rezervlerinin yaklasik yuzde 2,2'sine denk gelmektedir. Bu rezervler ice-
risinde Kazakistan'in sahip oldugu 30 milyar varil dUzeyindeki kanitlanmis petrol rezer-
vi dikkat ¢ekici bir husustur. Kazakistan sahip oldugu bu duzeyle dunyada kanitlanmis
toplam petrol rezervlerinin yaklasik yuzde 1,7'sine sahiptir. Bunun yaninda Kazakistan,
Azerbaycan, Turkmenistan ve Ozbekistan 2021 yilinda dinya petrol Gretiminin yizde
3,4'UnU gerceklestirmistir. Dogalgaz acisindan bakildiginda 2020 yili itibariyle Kazakistan,
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Azerbaycan, Turkmenistan ve Ozbekistan'in sahip oldugu toplam kanitlanmis dogal gaz
rezervleri yaklasik 19,2 trilyon metre kip duzeyindedir. Buna gore bu dort Turk devle-
ti dunyada kanitlanmis toplam dogalgaz rezervlerinin yaklasik ytzde 10,1'ine sahiptir.
Dogalgaz baglaminda sahip oldugu 13,6 trilyon metre kupltk rezerv ile TUrkmenistan
one ¢ikmaktadir. Turkmenistan dunyada kanitlanmis toplam dogalgaz rezervlerinin yak-
lasik ylUzde 7,2sine sahiptir (British Petroleum, 2021; British Petroleum, 2022).

Jeopolitik konum agisindan bakildiginda ise Turk DUnyasinin merkezini teskil ettigi Avrasya
bolgesi dinyanin énemli rekabet alanlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle
ki klasik jeopolitik kuramlarinda Avrasya bolgesi dinya hakimiyeti agisindan merkezi bir
yere sahiptir. Bu dogrultuda, Kara Hakimiyet Kurami'min mimari Mackinder (1962 [1919]:
262) Avrasya'yl Kalpgah (Heartland) olarak tanimlamistir. Buna gore Avrasya kendi kendi-
ne yetebilecek ve bunun yaninda tum dunya Uzerinde gu¢ merkezi tesekkul edebilecek
bir bolge olarak tasvir edilmistir. Avrasya bolgesi Mackinder'in Kara Hakimiyet Kurami'inin
karsiti olan Spykman'in Kenar Kusak Kurami'nda da énem arz etmektedir. Kenar Kusak
Kurami'na gore Avrasya bolgesi yine merkez olarak tasvir edilirken, bu merkezin etrafi-
nin tahakkdm altina alinmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Spykman, 1942: 43). Diger
taraftan, Soguk Savas boyunca Sowvyetler tarafindan kontrol altinda tutulan Avrasya
Soguk Savas'in sona ermesiyle Brzezinski (1997) tarafindan Uzerinde super gug rekabe-
tini barindiran bir nevi “Buyuk Satrang Tahtas!” olarak nitelenmistir. Buna gore Sovyetler
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Birligimin dagiimasinin ardindan Avrasya bolgesi ABD acisindan en muhim jeopolitik ar-
magan olmustur. Son bin yilin neredeyse yarisi, dunya siyasetinde Avrasyali guclerin bas-
kin olmasina tanik olmustur. Soguk Savas'in sona ermesiyle ise artik Avrasya’da Avrasyali
olmayan bir glictn baskin olmasi firsati dogmustur. Bu bakimda Brzezinski'ye (1997: 30)
gore ABD'nin kuresel Ustunlugt dogrudan Avrasya'daki hakimiyetinin ne kadar ve nasil
bir etkiyle surdurulecegine baghdir.

Buradan hareketle, Soguk Savas sonrasi donemde Avrasya bolgesi Uzerinde super gug
mucadelesi sistemik bir ¢ikti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna Avrasya’nin zengin do-
gal kaynaklari ve jeopolitik konumu gibi kendine has ozellikleri de eklendiginde bolgede
bosalan bolgesel hegemon pozisyonu icin super gucler acisindan hem firsatlar hem de
riskler aciga ¢ikarmaktadir. Nitekim bosalan bdlgesel hegemon pozisyonu sistemdeki
super glcler acisindan bu pozisyonu doldurmak icin belki de tarihin akisinda her zaman
ortaya ¢ikmayacak bir firsat yaratmaktadir. Diger taraftan, ortaya ¢ikan bu firsati deger-
lendirmek isteyen diger stUper guclerin Avrasya'da bolgesel hegemonyaya yonelik faali-
yetleri ka¢inilmaz bi¢cimde riskler ve tehditler barindiracaktir. Dolayisiyla uluslararasi sis-
temin anarsik yapisinin ortaya cikardigl etkiler, Soguk Savas sonrasi ortamda Avrasya'da
deyim yerindeyse ABD, Rusya ve Cin arasinda bir super gucler rekabetini cagirmaktadir.

Avrasya'nin merkezinde Orta Asya ve Kafkasya'yl icine alan Turk DUnyasi bolgesi, Soguk
Savas'in sona ermesinden bugine meydana gelen uluslararasi sistemik rekabetle yuz-
lesmek durumunda kalmistir. Bu durum Turk Dunyasini teskil eden Turk devletlerinin
guvenlikleri agisindan kaciniimaz bicimde onemli sonuclar dogurma potansiyeli tasi-
maktadir. Her seyden once Turkiye disindaki Turk devletleri (Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Turkmenistan) Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan ba-
gimsizliklarini hentz kazanmistir. Bu nedenle bu devletler hentz kazandiklari egemenlik-
lerini ve bagimsizliklarini korumak hususuna ozellikle ihtimam gostermektedir. Nitekim
Turk DUnyasi bolgesel alt uluslararasi sistemi Sovyetler Birligi'min tek kutup hatta egemen
oldugu hiyerarsik bir yapidan, sistemdeki siper guc¢lerin nufuz etmek hususunda reka-
bet halinde oldugu cok parcali bolgesel bir anarsik sisteme donusmustur. Bu sistemde
yeni Turk devletleri bagimsizliklarini korumayi oncelerken, super gucler kendi ¢ikarlarini
gerceklestirmeyi amaclamaktadir.

Detaylarina inildiginde Soguk Savas sonrasi donem ABD acisindan tarihte ilk defa bolge-
ye nufuz edebilme firsati ortaya ¢ikarmistir. ABD agisindan Turk devletleri Uzerinde elde
edecegi etki zengin enerji kaynaklarinin kontrolt ve bunlarin Batr'ya arzinin saglanmasi
acgisindan 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Afganistan'dan kaynaklanan ve
Islam dinini istismar eden radikal hareketlerin énlenmesi ve bolgeye sirayet etmemesi
ABD'nin oncelik verdigi meselelerdir (Menon, 2003: 189-191; Rumer, 2007: 32-36 ve 39-
43; Magen ve Bagno-Moldavksy, 2010: 120-121).

Rusya ise bolgeyi kendisine ait dogal etki alani olarak gormekte ve eskiden sahip oldugu
nufuzu yeniden saglamak istemektedir. Bu agidan Rusya, diger stper guclerin Turk dev-
letleri ve hatta eski Sovyet cografyasi Uzerinde elde edecegi nufuzu ulusal glvenligine

Anarsik Uluslararasi Sistem iginde Tiirk Diinyas: Giivenlik Toplulugu 21



karsi tehdit olarak algilamaktadir. Bu hususta gerekli gordugtnde kuwvet kullanmaktan
dahi cekinmemektedir. Rusya'nin NATO'ya katiimalari gindeme gelmeleri Uzerine 2008
yilinda Gurcistan'a ve 2022 yilinda Ukrayna'ya askeri mudahaleleri bu durumun ornekleri
olarak karsimizdadir. Bununla birlikte Rusya, Turk devletleri Uzerinde saglayacagi nufuzu
Soguk Savas sonrasl zedelenen super gl¢ imajinin yeniden tesis edilmesi noktasinda
onemli gormektedir. Rusya’nin Turk Dunyasi Uzerinde ayrica ekonomik ¢ikarlari da bu-
lunmaktadir. Turk DUnyasinin sahip oldugu enerji kaynaklar ve basta uranyum gibi diger
stratejik ve iktisadi degere sahip mineraller Uzerinde ntfuz sahibi olmak Rusya'nin ¢ikar-
lari dahilindedir. Rusya'nin onceligi petrol ve dogal gazin Bati'ya arzinda kendisinin boru
hatti glizergahi disinda birakilmamasi, dolayisiyla Turk Dunyasindaki enerji kaynaklarinin
Rusya Uzerinden uluslararasi pazarlara aktariimasidir. Amag Turk devletlerinin Rusya'ya
enerji ihraci hususunda rakip olamamasi ve Batili ithalat¢ilarin Rusya Uzerinden Turk
Dunyasi enerji kaynaklarina ulasmasidir. Ote yandan, Rusya da ABD gibi radikal hareket-
lerin TUrk DUnyasina sirayet etmesinin dnlenmesi konusuna énem vermektedir. Nitekim
Rusya icerisinde kayda deger bir Musluman toplulugu bulunmaktadir. Radikal hareketle-
rin Rusya icerisindeki Musluman nufusla temasi ciddi bir glvenlik tehlikesi teskil etmek-
tedir. Bu baglamda Rusya Turk devletlerini ulusal guvenligi acisindan deyim yerindeyse
bir tampon bolge olarak gormektedir (Menon, 2003: 191-194; Trenin, 2007: 81-84 ve
90-111; Magen ve Bagno-Moldavksy, 2010: 116-120).
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Diger taraftan Cin, buyUyen ekonomisi paralelinde artan enerji ihtiyaclari dogrultu-
sunda Turk Dunyaslyla iliskilerini gelistirmek istemektedir. Bu dogrultuda Cin, Turk
Dunyas! bolgesinden ulkesine boru hatlari insalarini dncelemektedir. Nitekim 2010
yilinda Tdrkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Cin arasinda 1833 km. uzunlugunda
Turkmenistan-Cin dogalgaz boru hatti faaliyete gecmistir. Bu boru hatti bolgede Rusya'yi
disarida birakan ilk enerji kaynagi nakil hatti olmasi bakimindan kayda deger bir gelisme-
dir. Bunun yaninda Turk DUnyasi, treten Cin ekonomisi i¢cin hem bir pazar hem de cog-
rafi acidan Bati pazarlarina kara yoluyla ulasmak acisindan bir kopru islevi gormektedir.
Ayrica icerisindeki Turk devletleriyle komsu Turk ve Musluman ntfusun varligindan otard
Cin, Turk Dunyaslyla iliskilere hayati dnem atfetmektedir. Cin tarafindan barindirdigi bu
nifusa Turklik ve islamiyet ile fikirlerin sirayet etmesi bir ulusal glivenlik tehdidi olarak
gorulmektedir. Afganistan'dan kaynaklanan radikal hareketlerin bdlgede etkili olma po-
tansiyeli Cin'in algiladigi tehdidin seviyesini yukariya ¢ikarmaktadir. Ote yandan ABD li-
derliginde Batili guclerin bolgeye yerlesmesi Cin agisindan istenmeyen bir durumdur. Bu
yuzden Cin ve Rusya arasinda ABD'nin bolgeye nufuzunu engellemek amaciyla gecici bir
isbirligi oldugunu soylemek mumkundur. Ancak gelecekte Rusya ve Cin'in bu isbirliginin
nereye evirilecegi hususunda soru isaretleri mevcuttur. Zira Rusya ve Cin arasinda Turk
Dunyasinin enerji kaynaklari, degerli mineralleri ve artan ekonomik dinamizmi Uzerinde
etki sahibi olma noktasinda ayrica bir rekabet mevcuttur (Menon, 2003: 197-199; Zhao,
2007: 138-151; Magen ve Bagno-Moldavksy, 2010: 123-124).

Ozetlemek gerekirse, uluslararasi sistemdeki stiper guclerin Turk Dinyasi bolgesi (ze-
rinde ¢atisan ¢ikarlari dogrultusunda temel anlasmazlik alanlari sunlardir (Rywkin, 2013:
267-268):

—

Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin guzergahlar

N

Iktisadi ve stratejik degere sahip hammaddeler tUzerinde imtiyaz sahibi olma

w

)
)
) Yabanci askeri Usler yerlesimi
)

4) Silah tedariki, askeri egitim ve petrol ve dogalgaz kesfi gibi alanlarda Turk devlet-

leriyle uzun sureli anlasmalar yapilmasi

5) Turk devletlerinin hangi sUper gucun gudumundeki uluslararasi 6rgutlere taraf
olacagl konusu

Bu super glg rekabeti dolayisiyla Orta Asya ve Kafkasya'y icine alan Turk Dunyasi bol-
gesi kuresel egemenlik mucadelesinin dnemli ihtilaf alanlarindan birisi haline gelmistir.
Bu durum bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Turk devletleri agisindan her birinin ben-
zer bicimde paylastigl kendilerine has guvenlik riskleri agiga ¢ikarmaktadir. Uluslararasi
sistemik risklerin yani sira Turk devletlerinin kendi aralarinda etnik ¢atisma riski, sinir
ihtilaflari, sinir asan sularin paylasimi Uzerindeki anlasmazliklar gibi gtivenlik sorunlari
mevcuttur. llaveten bolgede radikal hareketlerin mevcudiyeti ve narkotikle ilgili sinir asan
organize su¢ orgutlerinin faaliyetleri Turk Dunyasi devletlerinin tumunu tehdit etmekte-
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dir. Bu unsurlar bir araya geldiginde Turk Dunyasini olusturan Turk devletleri arasinda
bir karsilikl givenlik bagimliigr ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle Turk Dunyasi iceri-
sinde devletlerin karsilastiklar gtvenlik sorunlari birbirlerini hesaba katmadan tam ma-
naslyla anlasilamamakta ve bu sorunlarin ¢6zUmu tum bolge devletlerin istiraki olmadan
mumkun gorinmemektedir. Dolayisiyla Turk Dunyasi bolgesi uluslararasi sistemdeki di-
ger alt bolgelerden guvenlik riskleri baglaminda farklilasarak kendine has bir ‘bdlgesel
guvenlik kompleksi' meydana getirmektedir. Turk Dunyasi bolgesel guvenlik kompleksi-
nin karakteristiginin ve ozelliklerinin anlasiimasi Turk devletleri arasinda ortaya ¢ikacak
guvenlik isbirligi imkanlari ve faydalarinin tespiti agisindan kiymetli olacaktir.
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BOLGESEL
GUVENLIK
KOMPLEKSI

Bir bolgesel glvenlik kompleksi 6zu itibariyle anarsik bir bol-
gesel sistem ihtiva etmektedir. Anarsik yapinin etkileri disinda
kompleksi meydana getiren devletler arasinda etnik, dini,
klturel cografi ve tarihsel faktorlere dayali karsilikli givenlik
bagimhihgr iliskileri mevcuttur. Buradan hareketle, bir bolgesel
guvenlik kompleksinin karakteristigini sekillendiren iki unsur
vardir. Bunlar:

a8 Bolgesel dlgekte cereyan eden gl iliskileri ve

a8 Bolgede bulunan devletler arasindaki hasimlik-hisimlik

kaliplaridir



3.

Anarsik uluslararasi sistem icerisinde devletlerin gtivenlik kaygilari esasta kendilerinden
kaynaklanan veyahut devlet analiz dUzeyinde vuku bulan dinamiklerden éturd degil, dev-
let dUzeyi Uzerinde sistemik dinamiklerle iliskili ortaya ¢itkmaktadir. Stper gucler? disin-
daki diger devletler acisindan ortaya ¢ikan guvenlik tehditleri genellikle yakin cografyala-
rindan kaynaklanan ya da bolgesel alt sistemik dinamiklerle alakali olmaktadir. Bu anlayis
paralelinde bolgesel guvenlik kompleksi kurami guvenlik mefhumunu devlet ve sistem
analiz duzeyleri arasinda anlam kazanan bdlgesel dinamikler cercevesinde ele almakta-
dir. Nitekim askeri ve siyasi risklerin meydana getirdigi guvenlik tehditleri cografi olarak
birbirlerine yakin devletlerce uzak olanlara nazaran daha fazla etkili olmaktadir. Baska
bir ifadeyle, tehditler uzun mesafelere kiyasla kisa mesafelerde daha hizli yayilmaktadir.
Dolayisiyla tehditler cografi olarak birbirlerine yakin devletleri giivenlik hususunda birbir-
lerine karsilik bagimli hale getirmektedir.

Buradan yola ¢ikarak gtvenlik ¢alismalari literatUrunde uluslararasi sistemdeki bolge-
sel alt sistemleri gvenlik analizinin merkezine alarak, belirli bir cografi alan icerisindeki
devletlerin arasinda ortaya ¢ikan guvenlik odakli karsilikli bagimliligin bolgesel gtvenlik
komplekslerini meydana getirdigi vurgulayan yaklasimlar mevcuttur (Buzan 1983: 106;
2003: 141; Buzan ve Waever, 2003: 45). Buna gore bir bdlge icerisinde “temel gtvenlik
algilari ve endiseleri, ulusal glvenlik sorunlarinin birbirinden ayri olarak makul bir sekilde
analiz edilemeyecegi veya ¢ozllemeyecegi kadar birbirine bagli olan devletler kimesi
bolgesel glvenlik kompleksi teskil etmektedir” (Buzan 1983: 106). Daha sonra kurama
sosyal insaci bir nosyon ekleyen Buzan ve Waever (2003: 44) bolgesel guvenlik kompleksi
tanimini “temel guvenliklestirme ve guvenlik-disilastirma suregcleri, ulusal guvenlik sorun-
larinin birbirinden ayri olarak makul bir sekilde analiz edilemeyecegi veya ¢ozUlemeyece-
gi kadar birbirine bagli olan devletler kimesi” seklinde revize etmistir.

Bir bolgesel glvenlik kompleksi 6zu itibariyle anarsik bir bolgesel sistem ihtiva etmek-
tedir. Anarsik yapinin etkileri disinda kompleksi meydana getiren devletler arasinda et-
nik, dini, kulttrel cografi ve tarihsel faktorlere dayall karsilikli glvenlik bagimhhigr iliskileri
mevcuttur. Buradan hareketle, bir bolgesel guvenlik kompleksinin karakteristigini sekil-
lendiren iki unsur vardir. Bunlar bolgesel olcekte cereyan eden gug iliskileri ve bolge-
de bulunan devletler arasindaki hasimlik-hisimlik kaliplaridir (Buzan ve Waever, 2003:
49). Gug iliskileri temelde kompleks icerisindeki gu¢ dagihimini isaret etmektedir. Haliyle

2 Super guclerin sahip olduklari materyal kapasite marifetiyle givenlik tehdidi algilari tim dinya sathinda
vuku bulmaktadir (Buzan ve Waever, 2003: 46).
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kompleksin ihtiva ettigi guc iliskilerinin analizi bolgedeki glic dengesive denge Uzerindeki
kutup sayisini (tek kutup, cift kutup, U¢ kutup ya da cok kutup gibi) icermektedir. Bolgesel
duzeyde gug iliskilerinin analizi sadece bolge icerisindeki devletleri kapsiyor olabilecegi
gibi, bolgeye nufuz eden super gucleri de bolgesel gu¢c dengesinde etkili olmalari hase-
biyle hesaba katabilmektedir. Diger taraftan salt glc iliskilerine dayali bir analiz kompleks
icerisinde vuku bulan guvenlik tehditleri ve bu dogrultuda meydana gelen catisma ve is-
birligi potansiyelinin anlasiimasi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bu yuzden kompleksi
olusturan devletlerin aralarindaki hasimlik-nisimlik kaliplarinin ortaya konmasi elzemdir.
Nitekim kompleksi teskil eden devletler arasinda glvenliklestirme surecleri ve dolayi-
siyla karsilikli gtvenlik bagimliligr kompleks disinda kalan devletlere kiyasla daha yogun
cereyan etmektedir (Buzan ve Waever, 2003: 4). Guvenliklestirme surecleri etnik, dini,
kUltdrel cografi ve tarihsel faktorlerle yakindan iliskili olmaktadir. Bu strecler marifetiyle
kompleks icerisindeki devletlerin aralarindaki dostane ve hasmane iliskilerin ve hangi
meselelerin guvenlik tehdidi olarak tanimlandiginin ortaya konmasi mumkun olmaktadir.
Boylece bolgesel gtivenlik kompleksi icerisindeki karsilikli givenlik bagimliiginin hasimlik
mi yoksa hisimlik mi Uzerine insa edildigi, dolayisiyla da catisma ve isbirligi imkanlari agiga
ctkmaktadir.

Bolgesel guvenlik komplekslerinin sahip oldugu nitelikler dogrultusunda Turk Dunyasi
bolgesinin kendisine has bir gtvenlik kompleksi teskil ettigini sdylemek mumkundur.
Nitekim Turkiye disinda Turk Dunyasini teskil eden devletler Sovyetler Birligi'nin dagil-
masindan sonra bagimsizliklarini kazanmistir. Bu devletlerin gerek Soguk Savas sonrasi
anarsik uluslararasi sistemin ortaya cikardigl gerek Sovyetler Birligi'nin biraktigl sosyal,
siyasi ve iktisadi mirasinin etkisiyle her birinin benzer bicimde paylastigl guvenlik sorun-
lari mevcuttur. Bu guvenlik sorunlari Orta Asya ve Kafkasya Uzerinde yayilmis tim Tark
devletlerine sirayet etmekte ve hem aralarindaki iliskileri hem de Turk Dunyasi disindaki
devletlerle iliskilerini etkilemektedir. Dolayisiyla TUrk Dunyasi bolgesi devletleri arasinda
guvenlik alaninda karsilik bagimlilik iliskisi mevcuttur. Turk Dunyasinda karsilikli gtven-
lik bagimliligr gbvenlik sorunlarinin 6zUnun anlasiimasi ve ¢ozumu noktasinda tum Turk
devletlerinin istirakini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Turk Dunyasi devletleri cogra-
fi bakimdan birbiriyle dogrudan iliskili Orta Asya ve Kafkasya Uzerinde yer almaktadir.
Ancak bunun yaninda Turk devletleri Uzerinde oturduklari cografyayr sahip olduklari
ortak tarihi ve kdlturel miras, TurklUk Uzerine bina edilmis olan etnisite ve dini inanis
marifetiyle Turk Dunyasi haline getirmektedir. Haliyle bu cografyada ya da bu cografya
Uzerinde meydana gelen guvenlik tehditleri tim Turk devletlerince paylasiimaktadir. Bu
durum Turk Dunyasina bir bolgesel givenlik kompleksi huviyeti kazandirmaktadir.

Turk Dunyasi bolgesel glvenlik kompleksinin hem karakteristigini ortaya koymak hem
de bu kompleks icerisinde karsilikli givenlik bagimliligini anlamlandirmak agisindan bol-
gesel dlcekte cereyan eden gl iliskilerinin ve bolgede bulunan devletlerin aralarindaki
hangi meselelerin glvenliklestirildiginin ag¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
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Turk Dunyasl bolgesel kompleksi icerisindeki gug iliskileri temelde bolgeye ntfuz eden
kUresel super gucleri isaret etmektedir. Nitekim bir onceki bolumde vurgulandigi Gzere,
Soguk Savas sonrasi Turk Dunyasi sahip oldugu zengin dogal kaynaklar ve jeopolitik ko-
num dolayisiyla kuresel super gu¢ rekabetinin yasandigl bolgelerden birisi haline gelmis-
tir. Esasta ABD, Rusya ve Cin arasinda cereyan eden bu rekabet Turkiye ve ayni zamanda
Soguk Savas sonrasi bagimsizliklarini kazanmis olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Turkmenistan agisindan givenlik riskleri agiga ¢ikarmaktadir. Zira bagim-
sizliklariniyeni kazanmis olan Turk devletleri dncelikli olarak Sovyetler Birligi tecribesinin
ardindan egemenliklerini muhafaza etmek amaci tasimislar ve ulus devletlerini kurma,
insa etme ve yasatma politikalarini hayata gecirmislerdir. Bu dogrultuda Turk devletleri
gerek kendi aralarinda gerek bolgeye nufuz eden super guclerle iliskilerinde egemenlik-
leri hususunda hassasiyet sahibi olmuslardir. Bagimsizliklarinin ilk donemlerinde iktisadi,
siyasi ve askeri kapasitelerinin sinirli olmasindan éturd Turk devletlerinin aralarinda olus-
turacagr isbirligi ve dayanisma platformlari bu devletlerin ihtiyaclarini karsilamaya yet-
mek konusunda soru isaretleri barindirmistir. Ayrica tek baslarina egemenliklerini muha-
faza etme deneyimi bir hayli az olan Turk devletleri bu yUzden bdlgeye nufuz eden super
glclerle isbirligi imkanlarini degerlendirmislerdir. Ancak super guclerin bolgeye yonelik
catisan cikarlari bulundugundan bu gucler kendilerinin bulunmadigl veyahut dislandig
olusumlari tehdit olarak gormuslerdir. Dolayisiyla egemenliklerini muhafaza etmek ama-
ayla isbirligi imkanlarini degerlendiren Turk devletleri sUper guclerin aralarindaki reka-
betin bir unsuru haline gelme riskiyle karsilasmis, hatta halen karsilasmaktadirlar.

llaveten stper glclerle kurulan isbirligi mekanizmalarinin glic asimetrisinden dolayi ka-
¢inilmaz bicimde sUper guclerin amag ve c¢ikarlarini yansittigini sdylemek mumkundur.
Ornegin eski Sovyet cografyasinda Rusya’nin 6nctliginde 1992 yilinda Kolektif Glvenlik
Antlasmasi ile temelleri atilan ve 2002 yilinda kurulan Kolektif Guvenlik Anlasmasi
Orgltini (KGAO) Uye devletler agisindan dzellikle Antlasmanin 4. Maddesi® paralelin-
de bir glvenlik ve savunma isbirligi mekanizmasl sunmaktadir. Ancak KGAOQ'yU esasta
Rusya'nin guvenlik ve glc arayisi cercevesinde degerlendirmek mumkundur. Nitekim
ABD ve NATO'nun Afganistan midahalesiyle Orta Asya'da artan varliginin ardindan KGAO

3 llgili maddenin lafzi su sekildedir:
“Uye Ulkelerden herhangi birisi saldirganliga maruz kaldiginda (giivenligi, istikrari, toprak batinliga ve
egemenlik tehdit eden silahli saldin), bu saldirganlik Antlasmaya taraf tum Uyelere karsi yapilmis sayila-
caktir.
Saldirganhigin (gtvenligi, istikrari, toprak batunligu ve egemenlik tehdit eden silahli saldir) vuku bulma-
si durumunda, saldirganhiga maruz kalan Uye Devletin talebi Gzerine diger tim Uye Devletler, askeri de
dahil olmak Gzere ve Birlesmis Milletler Sart’'nin 51. Maddesi uyarinca kolektif savunma hakki uyarinca
bu Uye Devlete derhal gerekli yardimi saglayacaktr” (Kolekltif Glvenlik Antlasmasi, 1992: 4. madde).
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bolgede faaliyetlerini yogunlastirmis ve genisletmistir. Buna paralel olarak KGAO'nin gi-
derek, ana dondru olan Rusya'nin bolge Uzerindeki stper gl¢ hegemonya rekabetin-
de etkili bir araca donusttgune dair fikirler artmis gostermistir (bkz. Allison, 2004: 470;
Weinstein, 2007; Torun, 2015).

Benzer bicimde 1996 yilinda temelleri atilan ve 2001 yilinda bir uluslararasi orgut seklini
alan Sanghay Isbirligi Orguti (SIO) bolgesinde baris, glivenlik ve istikrarin temini ve sur-
durulmesine ve bu hususta terorizm, ayrilik¢ilik, asiricilik, yasadisi uyusturucu kagakciligl
gibi ulus asin suclarla mucadele amaciyla kurulmustur (SIO Tuzugd, 2002: 1. madde).
Bu bakimdan SIO Turk Dunyasi devletlerin de bir kismini icerisine alan bolgede cere-
yan eden ortak glvenlik sorunlarina karsi ishirligi mekanizmasi teskil etmektedir. Ote
yandan, SIO'nin bolge Gzerindeki stiper glc rekabetinin aparatlarindan birisi oldugunu
séylemek mumkindur. Oncelikle SIO'nin ortaya cikisi uluslararasi sistemin stiper glic-
lerinden Rusya ve Cin arasindaki sinir ihtilaflarinin ¢dztmuyle yakindan ilgilidir. Nitekim
temelini olusturan ilk belge 1996 yilinda imzalanan “Sinirlarda Guvenligi Artirici Onlemler
Antlasmasi’dir. Bu a¢idan SIO'nin ilk gindem konusu Cin ve Rusya’nin éncelikleri teme-
linde belirlenmistir. Bundan baska ABD'nin ozellikle Afganistan isgaliyle birlikte bolgede
etkisinin artmasli tipki KGAO gibi SIO'nin de bolgede faaliyetlerini yogunlastirmasi ve
genisletmesini beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda SIO'nin, Rusya ve Cin'in ABD'nin
bolgede artan varhigini dengeleme politikasina hizmet ettigini soylemek mumkundur
(Sonmez, 2020: 40-41). SIO'nUn Rusya ve Cin'in ABD'yi dengeleme noktasinda aracsallas-
masi disinda, SIO'ntn Rusya tarafindan ayrica Orta Asya’da artan Cin etkinligi ve etkisini
kontrol etmek ve dengelemek acisindan onemli bir islevi olduguna dair calismalar da
mevcuttur (Kazantsey, 2008: 1080).

KGAO ve SIO orneklerinden hareketle, stper glclerin baskin oldugu isbirligi mekaniz-
malari her ne kadar gorece kucuk diger devletlere guvenlik baglaminda olumlu ¢iktilar
sagliyor olsa da esasta guc iliskilerinin bir yansimasi olarak super guclerin sistemik ¢i-
karlarina hizmet etmektedir. Mearsheimer'dan (1994-1995: 13) hareketle, “sistemdeki
en guclu devletler uluslararasi guc dagilimindaki paylarini korumak, hatta artirmak ama-
ayla [uluslararasi] kurumlari ortaya ¢ikartmakta ve sekillendirmektedirler. Bu bakis agi-
st dahilinde kurumlar esasta gug iliskilerinin eyleme gecirildigi arenalardir.” Dolayisiyla,
Rusya ve Cin gibi sUper guclerin gudumunde kurulan ve yasayan uluslararasi orgutler
Turk devletlerini uluslararasi super guc rekabeti icerisinde edilgen birer aktor pozisyona
sokma potansiyeli intiva etmektedirler. Hal boyleyken, bu drgutlerin Turk devletlerinin
kendilerine has, aralarindaki ve ortak bicimde disaridan algiladiklari gtivenlik sorunlarini
gundeme almalari, ancak bu sorunlarin stper gug rekabeti icerisinde dncelikli meseleler
olmasiyla iliskili hale gelmektedir. Boylece bu 6rgutler Turk Dunyasinin gtvenlik sorun-
larini ¢cozmek konusunda etkisiz kalmaktadir. Bunun en carpici érneklerden birisi ola-
rak Guney Kafkasya'da Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Ermenistan'in Azerbaycan
topragi olan Yukari Karabag'l isgalinden dolayi ortaya ¢ikan sorunudur. Bu sorun yakla-
sik 30 yil boyunca basta Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilatr icerisinde ABD, Fransa ve
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Rusya'nin basini ¢ektigi Minsk Grubu tarafindan ¢ozime kavusturulamamistir. KGAO* ve
SIO gibi stiper gliclerin baskin oldugu diger isbirligi mekanizmalari ise sorunun ¢6zimu
konusunda adim atmamistir. S6z konusu ¢6zum 2020 yiinda Azerbaycan-Ermenistan
arasinda yasanan 44 Gun Savaslyla gelmistir. Azerbaycan'in savasi kazanmasinda Turk
Dunyasinin bir diger devleti Turkiye'nin uzun suredir ozellikle Azerbaycan ordusuna
yaptigl katkilar onemli bir rol oynamistir. Ayni zamanda 44 Gun Savas! sUrecinde o za-
manki adiyla Turk Konseyi Azerbaycan'a tam destek vermitir. Savas sirasinda ilan edilen
ateskesin Ermenistan tarafindan ihlal edilmesi Uzerine Konsey 28 Eylul 2020 tarihinde,
Azerbaycan'in egemenligi ve toprak butunligune atif yaparak sorunun ivedilikle ¢ozul-
mesi gerektigini deklare etmistir. Konsey ¢ozum noktasinda Ermenistan silahl kuwet-
lerini isgal altinda tuttugu Azerbaycan topraklarindan “derhal, kosulsuz ve tam olarak”
cekilmeye cagirmistir (Turk Konseyi, 2020). Neticede stper glglerin baskin oldugu ulus-
lararasi orgutlerin 30 yildir adim atmakta imtina ettigi Yukari Karabag meselesinin ¢o-
zumunde hegemonik iliskiler ve rekabetten uzak, devletlerin gonullt bicimde ve ortak
dil paydasinda Uye oldugu Turk Konseyi ve dolayisiyla Turk Dunyasi aktif ve etkili bir
rol oynamistir. Bu durum super guclerle kurulan isbirligi mekanizmalarinin énceliginin
super guglerin c¢ikarlart oldugunu ve bunlarin Turk Dunyasi guvenlik sorunlarini ¢cozme
hususunda neden etkisiz kaldigini gostermesi acisindan dnem arz etmektedir.

Turk Dunyasl bolgesel kompleksine nufuz eden super gucler ve bunlar arasindaki
rekabet disinda Turk devletlerinin kendi aralarinda gtvenliklestirdikleri sinir ihtilaflari,
etnik meseleler, sinir asan sularin paylasimi Uzerindeki anlasmazliklar, dini istismar eden
radikal hareketler, ulus asiri uyusturucu kacgakgiligr gibi gtivenlik sorunlari mevcuttur. Bu
guvenlik sorunlari Turk Dunyasi devletlerince paylasilmakta ve Turk Dunyasl bolgesel
guvenlik kompleksi icerisinde karsilik gtvenlik bagimliligini artirmaktadir. Nitekim bu
guvenlik sorunlarinin Turk devletlerinin birbirinden ayri bicimde dusunulerek tam
manaslyla idrak edilmesi ve ¢6ztulmesi mumkun degildir.

Turk devletleri arasindaki sinir ihtilaflari ve etnik meseleler hepsinin paylastigl Sovyetler
Birligi tecrubesiyle yakindan ilintilidir. Turk devletlerinin aralarindaki gunumuz sinirlari
esas olarak Sovyet idaresi tarafindan 1924-1936 yillari arasinda uygulamaya gecen “Ulus
Devlet Sinirlarinin Belirlenmesi” adli calismayla tayin edilmistir (Joldoshov, 2019: 304).
Sinirlar belirlenirken Sovyet idaresi bolgeyi kendisi agisindan yonetilebilir heterojen bir
alan olarak tasarlamistir. Bolge icerisinde ortak tarih ve kultdr anlayisina sahip topluluk-

4 Azerbaycan Kolektif GUvenlik Antlasmasina 1994-1999 yillar arasinda taraftir.
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lar kabile isimlerinden Uretilmis etnik cumhuriyetlere bdlunerek ayristiriimis, bu cum-
huriyetlerin her birine farkli etnik gruplar goc¢ yoluyla dahil edilerek ayrica yerel manada
milliyet¢i akimlarin canlanmasinin éndne gecilmek amaclanmistir (Andican, 1996: 318).
Bunun neticesinde Turk devletleriicerisinde ozellikle sinir bolgelerinde komsu devletlere
mensup etnik azinlklar bulunmaktadir. Bu durum Turk devletleri arasinda etnik gerilim-
lere yol agmakta ve ozellikle sinir bolgelerinde etnik meseleler sinir ihtilaflarini derinles-
tirmektedir (International Crisis Group, 2002: 1-2).

llaveten sinirlar Turk cumhuriyetlerinin Sovyet sistemine bagimli olacaklari bir bigim-
de belirlenmistir. Sovyetler Birligi doneminde Turk cumhuriyetleri arasinda insanlarin
ve mallarin dolasimi serbestlik prensibiyle Sovyet idaresi tarafindan saglanmaktaydi.
Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Turk devletleri insanlarin ve mallarin
serbest dolasimi konusunda gerek aralarinda gerek kendi topraklari icinde sorunlar
yasamistir. Bunun temel sebebi Sovyet idaresinde insa edilen karayollari ve demiryol-
larinin TUrk cumhuriyetlerinin birbirlerinden ayri bicimde dustnulerek insa edilmemis
olmasidir. Nitekim kendi Ulkesinde bir sehirden baska bir sehre seyahat edecek olan bir
Ozbekistan ya da Kirgizistan vatandasi karayolu veyahut demiryolu giizergdhindan dolayi
baska bir devletin sinirlarindan ge¢cmek zorunda kalmaktadir (Karaeve, 2005: 2). Bdylece
Turk cumhuriyetleri 6ncelikle birbirlerine iktisadi ve sosyal acilardan baglanmakta, ar-
dindan aralarindaki serbest dolasimi saglayan Sovyet sistemine bagiml hale gelmistir.
Sovyet sistemine bagimliik amaciyla ¢izilen bu sinirlar, bagimsizliklarini kazanmalarinin
ardindan Turk devletleri arasinda sinir intilaflari temelli gerilim alanlari haline gelmistir.

Diger taraftan Turk DUnyasi icerisinde en dnemli sorunlardan bir tanesi de sinir asan su-
lar paylasimi Uzerindeki anlasmazliklar meselesidir. Meselenin 6zunde Turk Dunyasi bol-
gesinde suyun nasil paylastirilacagina dair herhangi bir su rejiminin olmamasl yatmak-
tadir. Bu durum Turk devletlerinin ortak bir ¢c6zim yolu tzerinde fikir birligi saglamasini
zorlastirmaktadir (Ari, 2008). Turk Dunyasi bolgesinde pamuk ve piring Uretimine dayall
tarim sektordnun onemli bir iktisadi sektdr olmasi ve suyun az miktarda bulunmasi sinir
asan sular meselesinin ehemmiyetini ve ciddiyetini artirmaktadir. Kazakistan disinda ta-
rimsal acidan kendi kendine yetecek devlet bulunmadigindan bolge devletleri tarimsal
Uretim kapasitelerine artirma egilimindedir. Dolayisiyla kullanilan su miktari ihtiyac su-
rekli artmaktadir. Bununla birlikte tarimsal dretim i¢in su, kanallar vasitasiyla tasinmakta
fakat sulama kanallarinin eski ve verimsizliginden dolay! suyun neredeyse yarisi tarim
arazilerine varmadan kaybolmaktadir (International Crisis Group, 2002: i). Bu durum su-
yun paylasiimasiyla ilgili ihtilaflari derinlestirmekte ve meseleyi Turk Dunyasi bolgesinde
bir guvenlik sorunu haline getirmektedir.

Turk Dunyasinin mustereken paylastigl bir diger guvenlik sorunu dini istismar eden ra-
dikal hareketler ve terérizm meselesidir. Esasen ozellikle Orta Asya Turk devletleri islam
dini agisindan énemli merkezlere ev sahipligi yapan Buhara, Semerkant, Taskent gibi
tarihi kentlere sahiptir. Bu merkezler Sovyet idaresi 6ncesi dinsel manada baris i¢cinde
yasanan bir bolge olarak bilinmektedir (Swanstrom, Cornell ve Tabyshalieva, 2005: 11).
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Ancak Sovyet idaresi altinda dini inanclarin baski altina alinmasina ve dinsel kurumlarin
kapatiimasina yonelik politikalar izlenmistir. Oyle ki Sovyetler Birliginde cami sayisi 1920
yilinda 25,000-30,000 civariyken bu rakam 1941 yilina 1000 civarina inmistir. 47,000
imamdan 2000 hayatta kalabilmis ve 14,500 dini okul kapatiimistir (Sagadeev, 1994:
30). Uygulanan baskiya ragmen toplum dinsel inanclarini gizleyerek de olsa devam ettir-
mistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan ise dinsel alanda baski azalmis ve top-
lumun dini akimlara meyli artmistir. Ancak Nazarbayevin (2003: 61) ifadesiyle Sovyetler
Birligi sonrasi ortaya ¢ikan ideolojik bosluk ¢ercevesinde dini inanglar hizla politize olma
surecine girmistir. Boyle bir ortamda dini inang¢ alaninda butdnlukten ziyade bolinmeler
ortaya ¢ikmis ve dini istismar eden radikal hareketler bundan faydalanmistir (Roy, 1997:
216-217). Turk Dunyasi'nda dini istismar eden bu hareketlerin, komsu vaziyette olan
Afganistan'da siginak, egitim, insan kaynagi ve lojistik temin etme olanag bulmasi mevcut
guvenlik riskinin Turk devletlerinin istikrarini ve givenligini tehdit eder boyuta ulasmasi-
na neden olmustur. Bu hususta Hizb ut-Tahrir ve Ozbekistan islami Hareketi 6ne ¢ikan
teror orgutleridir.

Ote yandan, Turkiye'de 2016 yilinda kanli darbe girisiminde bulunan Fethullahg Terdr
Orgtt (FETO), Turk Dunyasinda basta Turkiye olmak Uzere kritik pozisyonlara ve stra-
tejik kurumlara sizmaya calisan ve bu anlamda egitim, is ve medya sektorlerini oncelikli
alan olarak belirlemis olan bir diger dini istismar eden teror 6rgutl olarak karsimiza
ctkmaktadir. FETO'nUn en bilinen 6zelligi devlet mekanizmasina sizdiktan sonra faaliyet
yuruttugu tlkenin kaynaklarini o dlkede ve baska ulkelerdeki orgutsel faaliyetlerini sur-
durebilmek ve genisletmek icin somurmesidir. Genellikle toplum icerisinde farkli ideolo-
jik gruplarina mensup kisiler olarak kendilerini gizleyen FETO mensuplari kripto okullar,
dernekler, vakiflar ve sirketler Uzerinden faaliyetlerini yurutmektedir (Polis Akademisi
Baskanligi, 2018).

Dunyanin en bUyuk uyusturucu dretim merkezlerine komsu olmasi hasebiyle uyustu-
rucu kacakeihgr Turk Dunya'sinin ortak bir baska guvenlik sorunu olmaktadir. Nitekim
Ozellikle Afganistan'da Uretilen uyusturucunun Avrupa'ya ulastiriimasi hususunda Orta
Asya'dan Guney Kafkasya'ya ve Guney Kafkasya'dan Anadolu'ya Turk Dunyasi bir nevi
kopru islevi gormektedir. Turk devletleri uyusturucu kacakgiliginda guzergah olmanin
yani sira giderek artan seviyede uyusturucunun tuketildigi bir pazar haline gelmektedir.
Buna paralel uyusturucuyla iliskili su¢ oranlari ve HIV vakalari sayisi artis gostermistir
(Birlesmis Milletler, 2008). Dolayisiyla uyusturucu maddelerin hem kacgakgiligl hem de
tuketimi TUrk devletleri acisindan bir glvenlik sorunu haline dontsmus durumdadir.

Son olarak, Orta Asya ve Kafkasya Uzerine yerlesmis olan Turk devletleri jeopolitik an-
lamda Kilitli dlkelerdir (closed countries). Baska bir ifadeyle Turk devletlerinin Turkiye
disinda herhangi bir okyanusa ya da denize kiyisi bulunmamaktadir. Bu yuzden zengin
enerji kaynaklarina, madenlere ve dogal minerallere sahip olmanin yani sira ayni zaman-
da birer tarim Ulkesi olan Turk devletlerinin ¢ikardiklari ve Urettikleri Grtnleri dis dUnyaya
ulastirmalari ya da disarida ¢ikarilan ve Uretilen drunlerin Turk devletlerine getirilme-
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si komsu devletler ve bolgelerle olan iliskilere bagimli hale gelmektedir. Bu acidan ge-
rek ticaret yoluyla refahin artirimasi gerek temel ihtiyaclarinin tam ve eksiksiz bicimde
karsilanmasi hususunda Turk devletleri onemli bir glvenlik sorunuyla karsilasmaktadir.
Dolayisiyla bu jeopolitik kilidin agilmasi elzem bir hal almaktadir. Ozellikle Orta Asya Turk
devletlerinin dis dunyayla baglantisi icin secenekler arasinda Rusya ve Cin gibi super
glcler ya da Tacikistan ve Afganistan gibi cografi acidan daglik ve siyasi acidan istikrasiz
devletler mevcuttur. Rusya ve Cin secenegi ayrica bir pazar teskil etmelerinden dolay
degerlidir. Ancak dis dunyaya aciimak hususunda bu se¢cenege asiri bagimlilik Turk dev-
letlerinin Rusya ve Cin ile iliskilerinde zaten yUzlesmek durumunda kaldiklari gl¢ asimet-
risini daha da derinlestirme riski tasimaktadir. Bu ylzden Turk Dunyasinin tarihi Ipek
yolu Uzerinde sahip oldugu jeopolitik kemerin kiymeti ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Orta
Asya ve Kafkasya Turk devletlerinin Akdeniz'e ve dinyanin Bati yarimkuiresine ulasmasi
yine bir Turk devleti olan Turkiye Uzerinden saglanmasi dnem arz etmektedir. Boylece
Turk devletlerinin karsi karsiya kaldigl jeopolitik kilit Turk Dunyasinda karsilikli gtvenlik
bagimliligl ortaya ¢ikartan bir unsur haline gelmektedir.

Turk devletlerinin guvenliklerine etki eden bu dinamikler Turk Dunyasi icerisinde gerek
guvenlik sorunlarinin tanimlanmasi gerek ¢ézumunde karsilikli bagimlilik ortaya ¢ikar-
maktadir. Bu bagimlilik iyi yonetilemedigi takdirde Turk devletleri arasinda anarsik ulusla-
rarasi sistemin ortaya ¢ikardigl belirsizlik ve glvensizlik ortaminin baskin hale gelmesine
neden olabilir. Ancak eger Turk devletleri sahip olduklari etnik, dilsel, dini, kulttrel cog-
rafi ve tarihsel ortak degerler Uzerine bir isbirligi insa edebilirlerse aralarindaki karsilik-
I glvenlik bagimliliginin meydana getirdigi bolgesel glvenlik kompleksinin, sorunlarin
kurumsallasmis bariscil yollarla ¢ozuldtgu ¢ogulcu bir guvenlik topluluguna dontsmesi
potansiyeli mevcuttur. Zaten basta Turk Devletleri Teskilati olmak Uzere, Turk devletleri
aralarinda meydana getirdikleri ¢cok tarafli uluslararasi 6rgutlerle bu potansiyelin gercek-
lesmesine yonelik adimlar atmaktadirlar.
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TDT bunyesinde guglenen destek ve dayanisma iklimi mev-

cuttur. Boylece:

Turk devletleri basta guvenlik ve savunma olmak Uzere
bircok alanlarda guc¢ kazanmakta ve

Tark Dunyasinin bolgesel ve kiresel olgekte onemli bir
kolektif glc olma potansiyeli giderek artmaktadir.

Bu potansiyelin ortaya konmasi TDT ¢atisi altinda Turk
devletlerinin glvenlik ve savunma alanlarinda isbirliginden
dogan ve dogmasi muhtemel olumlu sonuglarla yakindan
iliskilidir.



Tuark Dunyasi icerisinde mevcut guvenlik sorunlari Turk devletleri agisindan ayni anda
hem belirsizlik ve glvensizlik ortaya ¢ikarma hem de isbirligi ve glven ortami meydana
getirme potansiyeli tasimaktadir. Nitekim diger tum devletler gibi Turk devletleri de anar-
sik uluslararasi sistem icerisinde faaliyet gostermekte ve bu sistemin etkisini hissetmek-
tedirler. Daha onceki bolumlerde detayl bicimde bahsedildigi gibi anarsik uluslararasi
sistem devletleri aralarindaki iliskilerde belirsizlik ve korku faktorutyle bas basa birakmak-
tadir. Bu yuzden kendi kendine yetmeye (self-help) yonelen devletler icin glvenlik ikilemni
meydana gelmekte, catisma daima bir olasilik olarak devletlerin stratejik hesaplamalarin-
da yerini almaktadir.

Ote yandan, anarsinin uluslararasi sistem ve dolayisiyla devlet davranislari Gzerindeki
etkisini azaltilmasi mumkundur. Bunun icin oncelikle devletleri bir araya getirecek ortak
¢ikarlarin bulunmasi ve gereklilik dogrultusunda devletlerarasi kurumsal bir iletisim or-
tamiin mevcudiyeti elzemdir. Nitekim uluslararasi ¢rgutlerin devletlere sagladigi avan-
tajlar sunlardir (Keohane, 1989: 2)

1) Devletler uluslararasi orgutler marifetiyle gecici ve ikili olmaktan ziyade surekli
ve cok tarafli muzakere ve iletisim imkanlari edinmektedir.

2) Uluslararasi orgutler devletlere, aralarindaki iliskilerde intiya¢ duyacaklari bilgi
akisi saglamaktadir.

3) Devletler uluslararasi 6rgutlerin ihtiva ettigi kurallar ve organlar vasitasiyla ver-
dikleri sozleri yerine getirip getirmediklerine dair birbirlerini izleyebilmekte ve
denetleyebilmektedir.

Sagladiklari bu avantajlar dogrultusunda uluslararasi orgut gibi kurumsal bir mekanizma
icerisinde iliskiye giren devletler agisindan aralarindaki belirsizlik ve buradan hareketle
korku faktoru azalmaktadir. Boylece anarsik uluslararasi sistem ortadan kalkmamakta,
ancak devlet davranislari Uzerindeki etkileri azalmaktadir. Devletler bdyle bir ortamda
guvenliklerini sadece kendi kendilerine yetmeye calisarak degil, kurumsal isbirligi ve ileti-
sim yoluyla da saglayabilmektedir.

Bu yaklasimdan hareketle, uluslararasi sistemin anarsik yapisinin devletler Uzerindeki
etkilerinin azaltilabildigini sdylemek mumkundur. Hatta daha da ileri giderek, literaturde
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devletlerin ortak ¢ikarlarin 6tesinde ortak degerler ve kimlik vasitasiyla siddeti aralarindaki
sorunlarin ¢6zumu noktasinda bir alternatif olmaktan ¢ikarabilecegini 6ne suren yaklasim-
lar mevcuttur. Bunlardan Turk Dunyasini anlamlandirmak icin uygun olani Deutsch vd.'nin
(1957) gelistirmis oldugu gtvenlik toplulugu yaklasimidir. Bu baglamda guvenlik toplulugu
Deutsch vd. (1957: 6) tarafindan “ortak sosyal sorunlarin ¢ozUmunun fiziki siddete bas-
vurmadan sadece barisclil yollarla ¢ozulebilecegine inanan insan gurubunun olusturdugu
topluluk olarak tanimlanmaktadir.” Burada bariscil yollardan kasit sorunlarin kurumsallas-
mis kurallar ve yontemler yoluyla ¢6zUmudur (Deutsch vd., 1957: 5). Buna gore guvenlik
toplulugunun on sarti devletler arasinda bariscil ¢6zum yollarini dncelikli hale getirmeyi
saglayacak iletisim surecleridir. Bilginin, insanlarin ve mallarin serbest dolasimi devletler
duzeyinde cereyan eden iletisim sureclerini toplumlara yayarak genisletmekte ve derinles-
tirmektedir. Boylece ortak degerler Uzerine insa edilmis bir “biz” bilinci agiga ¢kmakta ve
sorunlarin ¢dzUmunde siddet uygunsuz bir secenek haline gelmektedir.

Deutsch vd. (1957: 5) gore birlesmis (amalgamated) ve cogulcu (pluralist) olmak Uzere iki
cesit guvenlik toplulugu vardir. Birlesmis guvenlik topluluklari iki ya da daha fazla bagim-
siz siyasal birimin birleserek buytk bir ortak htkUmet olusturmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
ABD'nin ortaya cikisi birlesmis gtvenlik topluluklarina érnektedir (Deutsch vd., 1957: 6).
Cogulcu guvenlik topluluklarinda ise siyasal birimler bagimsizliklarini muhafaza etmekte-
dirler. Birimler paylastiklari ortak degerler ve ¢ikarlar Uzerine kurumlar olusturmaktadir.
Bu dogrultuda cogulcu glivenlik toplulugunu olusturan devletler arasinda ortak bir kimlik
ve 'biz' bilinci insa edilmekte ve sorunlarin bariscil ¢cdzimlerine yonelik musterek bir egi-
lim ortaya ¢lkmaktadir (Deutsch vd., 1957: 5).
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Deutsch vd. (1957)nin ardindan Adler ve Barnett (1998: 31) guvenlik toplulugu yakla-
simina 6nemli katkilar yapmis ve cogulcu guvenlik toplulugunun insa edilebilmesi i¢in
U¢ temel sartin altini cizmislerdir. Bunlardan birincisi glvenlik toplulugu tyelerinin pay-
lastigl kimlikler, degerler ve sosyal anlamlar butunuddur. Bu butun, ortak bir dil Gzerine
insa edilmis 6znelerarasi sosyal gercekligi ifade etmektedir. Buna gore ¢ogulcu guvenlik
toplulugunun icerisindeki siyasal birimleri olusturan toplumlarin ortak orfleri, adetleri,
simgeleri, sembolleri, térenleri, bayramlari gibi dunyayr anlamlandirdiklari imgeleri bu-
lunmaktadir. ikincisi, topluluktaki siyasal birimlerin strekli ve ¢cok boyutlu bicimde iletisim
ve etkilesim icerisinde olmalari gerekliligidir. Uctinctsy, topluluk Gyelerinin aralarindaki
iliskilerde uzun donemli karsilikli ¢ikarlarin varligidir. Hatta c¢ikarlarin gerceklesmesi agl-
sindan zamanla topluluk icerisindeki siyasal birimlerin aralarindaki iliskilerde gorev ve
sorumluluk bilinci de ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozetle normatif acidan catismalarin nasil onlenebilecegi, hatta catisma riskinin nasil or-
tadan kaldirilabilecegi ve ginun sonunda barisin nasil saglanabilecegine odaklanan gu-
venlik toplulugu yaklasimi bunlar icin guvenlik temelli bir mekanizma ongormektedir. Bu
mekanizmanin insasi karsilikli gtvenlik bagimliligi bulunan devletlerin tek tarafli gliven-
lik saglamaya yonelik askeri stratejileri dnceledigi bir ortamda mumkuan degildir. Aksine
devletlerin karsilik givenlik bagimhliginin ortak ¢ikarlar ve degerler Uzerinde insa edilen
ve ihtiyaclara cevap veren bir isbirligine yonelik katalizor olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Isbirligi yoluyla artan iletisim ve etkilesim sayesinde ise ortak bir topluluk algisi ve kimligi
olusmakta, sonug olarak da gtvenlik toplulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yaklasimin niteliklerine bakildiginda Turk Dunyasinin ¢cogulcu bir givenlik toplulugu olma
yolunda oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Zaten Turk Dunyasi icerisindeki glven-
lik sorunlarinin ¢6zUmU ancak bir topluluk hissi cercevesinde hareket eden Turk devlet-
lerinin varhgiyla mumkundur. Bu bakimdan Turk devletleri arasindaki mevcut karsilikli
guvenlik bagimliligl esasen bir ortak ¢ikari simgelemektedir. Bu ortak ¢ikar, Turk devletle-
rinin timunu etkileyen gtvenlik sorunlarinin ¢6zumu i¢in Turk devletlerinin ttmunun bir
araya gelmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle bir Turk devletinin
guvenligi diger Turk devletlerinin mevcut guvenlik sorunlari cercevesinde takindigr tu-
tum ve izledigi politikalarla yakindan iligkilidir. Bundan dolayi Turk devletlerinin bir araya
gelerek aralarindaki iletisim ve etkilesimi artirmasi Turk Dunyasinin guvenligini artirici bir
etki yapacaktir.

Diger taraftan Turk devletleri arasinda paylasilan ortak tarih, dil, kultur ve cografya Turk
Dunyasini sadece ortak c¢ikarlarin oldugu bir topluluk olmaktan ziyade kolektif bir kimlik
ve degerler butlint yapmaktadir. Zaten sahip olunan kolektif kimlik ve degerlerden éturd
Turk Dunyasinda ortak bir topluluk olusturma fikrinin kokleri 19.yy'a kadar gitmektedir.
Bu miras Uzerine Turk devletleri egemen esitlik ilkesi ve ortak kader algisiyla 1992 yilin-
dan itibaren Turk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirveleriyle bir araya gelmekte-
dir. Zirveler Streci 2009 yilinda Nahgivan Anlasmasi ve 2010 yilinda istanbul Bildirisiyle
hukuki statu elde etmistir. Boylece Turk Dunyasi bolgesinde “barisin saglanmasi, gu-
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venlik ve emniyetin guclendirilmesi” (Nah¢ivan Anlasmasi, 2. Madde) amaciyla “Turk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” (Turk Kenesi — Turk Konseyi) adli uluslararasi érgit
kurulmustur. Tirk Konseyi 2021 yilinda istanbul'da dizenlenen 8. Zirve Toplantisinda ise
Turk Devletleri Teskilati (TDT) adini almistir. Siyasi bir érgutlenme olan TDT'nin yaninda
etnik, dilsel, dini, kulttrel cografi ve tarihsel ortak degerlerin Turk devletleri ve toplum-
lari arasinda gelismesi ve yayllmasi amaciyla da 1993 yilinda Uluslararasi Turk Kulturu
Teskilati (TURKSQY), 2008 yilinda Turk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA), 2010
yilinda Turk Akademisi ve 2012 yilinda Turk Kultur ve Mirasi Vakfi kurulmustur. Boylece
Turk DUnyasi'nda siyasi, kulturel, bilimsel, egitim ve iktisadi alanlarda kurumsal isbirligi
mekanizmalari ortaya ¢ikmistir. Boylece ortak ¢ikarlar, kimlik ve degerler ekseninde Turk
devletleri arasinda gelisen iletisim ve etkilesim ¢esitli kurumsal mekanizmalar Gzerinden
surekli ve ¢ok boyutlu bir hal almistir.

Bahsi gecen tim bu hususlar TDT'nin 2021 yilinda gerceklesen istanbul Zirvesi ardindan
yayinlanan bildiride Turk devletleri cumhurbaskanlari nezdinde teyit edilmistir. Zirve
bildirisinde Turk Dunyasinda dis politika ve guvenlik alanlarinda isbirliginin yani sira
iktisadi, sektorel ve toplumlararasi isbirligine yonelik gelismeler ortaya konmus ve
gelecekte izlenecek cok tarafli ve kurumsal politikalar belirlenmistir. Turk Dunyasinin
paylastigl kolektif kimlige ve dunya gorusune atfen bildiride “Turk Dili konusan halklarin
ortak tarih, dil, kultur, gelenek ve degerlerine dayali isbirligi ve dayanismayi derinlestirme
ve genisletme” konusunda taahhutler verilmistir. Bununla birlikte “Uye Devletler arasinda
konsolide bir tutum gelistirmek icin Turk Dunyasinin cikarlarini etkileyen bolgesel
ve uluslararasi konularda istisarelerde bulunmanin dneminin” altinin ¢izilmesi Turk
devletleri arasindaki surekli ve ¢cok boyutlu iletisim ve etkilesime bildiride verilen kiymeti
gostermektedir. Bildiride ayni zamanda Turk devletleri arasindaki karsilikli ¢ikarlarin
isbirligi ekseninde gerceklesmesi ve uluslararasi alanda korunmasina yonelik ortak bir
vurgu mevcuttur. Buna gore Turk devletleri cumhurbaskanlari “Turk Dunyasinda isbirligi
ve esgudumun saglanmasinda ve Turk DUnyasinin degerlerinin ve cikarlarinin bolgesel
ve uluslararasi camiada daha fazla desteklenmesinde” TDT'nin rolundn gelistiriimesi
yonunde taahhutlerde bulunmuslardir (TDT 8. Zirve Bildirisi, 2021: 1).

1992 yilindan gunumuze TDT'nin kaydettigi genisleme ve derinlesmeye bakarak Turk
devletleri arasindaki karsilikli guvenlik bagimliliginin Turk Dunyasi ortak kimlik ve
degerleriyle yogrularak bir gtivenlik topluluguna dogru evirildigini sdylemek mumkundur.
Nitekim karsilik gtvenlik bagimhiligyla baslayan Turk Dunyasi Zirveler Sureci artik kurumsal
bir hGviyet kazanmis ve Turk devletlerinin karsilastiklari sorunlara kurumsal kurallar
vasitaslyla ortak tarih, dil, kaltur ve cografya birliginden kaynaklanan 6zel dayanisma
guduslyle ¢6zim bulunmaya baslanmistir. Bu kapsamda Turk devletleri aralarindaki
iliskilerde siddeti bir ¢6zum yolu olmaktan ¢ikarma sureci icerisindedir. Tek basina
bu durum dahi Turk Dunyasinda glvenlik ve emniyetin guclendigini gostermektedir.
Nitekim Turk devletleri arasindaki iliskilerde anarsik uluslararasi sistemin ortaya ¢ikardigi
belirsizlik ve korkunun yerini dostane ve ongorulebilir isbirligi almistir. TDT'ye Uye
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devletlerin 2021 yilinda gerceklesen Istanbul Zirvesi'nde kabul ettigi “Ttrk Dinyasi 2040
Vizyonu” bu donusumu acikc¢a ortaya koymaktadir:

... Ge¢misten alinan derslere ragmen, uluslararasi baris, gvenlik ve refah hala belirsizdir...

2009 yilindaki kurulusundan bu yana, kisaca Turk Konseyi olarak bilinen Tark Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, glicint halklarimizin dil, kiltdr ve ortak ge¢misindeki
ortakliklardan almistir. Bu, bolgesel bir Teskilata dontsmek tzere Uye Devletler arasinda
isbirliginin kademeli olarak kurumsallasmasi icin elverisli bir temel saglamistir. Turk
Konseyi'nin yoneldigi istikamet, artik yeni ismine, Turk Devletleri Teskilat, tam olarak
yansitilmaktadir... Bagimsiz ve egemen Uye Devletlerin siyasi iradesine dayanan Teskilat,
artik Uyelerinin ihtiyaclart dogrultusunda, daha fazla karsilikli destek ve dayanisma
yaratmayi vaat eden isbirligi icin, etkisi giderek artan bir platformu temsil etmektedir
(Turk Dunyasi 2040 Vizyonu, 2021: 1).

Bunun da 6tesinde Turk devletlerinin intiyaclaridogrultusunda TDT bunyesinde gli¢clenen
destek ve dayanisma iklimi mevcuttur. Boylece Turk devletleri basta guvenlik ve savunma
olmak Uzere bircok alanlarda gl¢ kazanmakta ve Turk Dunyasinin bdlgesel ve kuresel
Olcekte onemli bir kolektif guc olma potansiyeli giderek artmaktadir. Bu potansiyelin
ortaya konmasi TDT catisi altinda Turk devletlerinin guvenlik ve savunma alanlarinda
isbirliginden dogan ve dogmasi muhtemel olumlu sonuclarla yakindan iliskilidir.
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'GUVENLIK
BOYUTU

Turkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri isbirligi neticesin-

de meydana gelen 44 Gun Savasi zaferi TDT uyeleri aclI-
sindan tum Turk devletlerinin bir arada gergeklestirecedi
askeri isbirliginin ortaya ¢ikaracagi sonuclari gostermesi
acisindan onemlidir.

Azerbaycan'in zaferi Zengezur Koridoru'nun agiimasina
olanak saglamis ve Turk Dunyasi kesintisiz bi¢imde birbiri-
ne cografi olarak baglanmistir.

Turk devletleri arasinda gerceklesecek askeri isbirligi bu
baglantiyl daha da glglendirme ve esitlik ve kardeslik ba-
diyla bir araya gelen Turk Dinyasi bolgesini daha guvenligi
hale getirme potansiyeli tagimaktadir.

Nitekim uluslararasi sistem icerisinde Turk Dunyasi kendi-
sine has guvenlik sorunlarini ancak kendi kendine ¢ozme
iradesi gosterebilirse ¢cozlime kavusturabilecektir.



Turk Dunyasi, TDT ve diger iliskili kurumlar vasitasiyla cogulcu bir guvenlik toplulugu olma
surecine girmistir. Bu dogrultuda Turk Dunyasinda basta anarsik uluslararasi sistemin
etkisinin azalmasi olmak Uzere askeri guvenlik, terérizmle mucadele ve enerji guvenligi
baglamlarinda olumlu ve ayni zamanda dnemli gelismeler ortaya ¢ikmaktadir.

Turk devletlerinin ortak kimlik, dil, kultur ve cografya gibi degerler ekseninde bir araya
gelerek aralarinda istisare ve esgudum olusturma faaliyetleri uluslararasi sistem
icerisinde Turk Dunyasl alt bolgesel sisteminde anarsik yapinin etkilerini azaltmakta
hatta karakterini donusturmektedir. Esasen, devletler arasindaki etkilesimin niteliklerine
bagli olarak Hobbescu, Lockecu ve Kant¢i olmak Uzere Ug ¢esit anarsi kalturd mevcuttur
(Wendt, 1999: 258). Hobbescu anarsi kulttrtnde devletler birbirlerini disman 6zneler
olarak konumlandirmaktadir. Dolayisiyla Hobbescu kulturde devletler kendileri disinda
digerlerinin var olma haklarini tanimamaktadir. Boyle bir ortamda devletleri iliskilerinde
siddete basvurmaktan alikoyacak ve birbirlerinin bekalarina kast etmelerini engelleyecek
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu yuzden Hobbesc¢u anarsi kulturt devletler
arasi iliskilerde belirsizlik ve korkunun en Ust seviyede oldugu bir yapidir (Wendt,
1999: 264). Lockecu kultUrde ise devletler birbirlerini disman olmaktan ziyade rakip
olarak algilamaktadir. Bu bakimdan devletler arasi iliskilerde siddete basvurma olasilig|
var olsa da bunun gerceklesme ihtimali olduk¢a azdir. Siddet kullanimi da devletlerin
bagimsizliklarina kast etmekten ¢ok Ulkesel sinirlarin revizyonu veyahut catisan stratejik
cikarlarin gerceklesmesine yonelik vuku bulmaktadir. Zira Lockecu kdltirde devletlerin
Uzerinde bir otorite olmasa dahi egemenliklerinin korunmasi amaciyla belli basli
uluslararasi hukuk kurallariyla baglanmalari soz konusudur. Dolayisiyla Lockegu kulttrde
devletlerin bekalari Hobbescu kultirdekine gore daha fazladir. Ayrica sistemde belirsizlik
ve korku unsuru var olsa da bunlarin derecesi Hobbescu kulttre kiyasla daha azdir. Bu
bakimdan ginumuz anarsik uluslararasi sisteminin Lockecu kultire daha yakin oldugunu
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soylemek mumkundur (Wendt, 1999: 270). Diger taraftan Kantg¢ianarsikulturu devletlerin
birbirlerini dost 6zne olarak tanimladiklari bir yapiyiisaret etmektedir. Buradaki dost 6zne
konumu muttefiklikiliskilerinden farkli biranlam tasimaktadir. Nitekim muttefiklik stratejik,
gecici ve baglamsal bir iliskiyken, dost 6zne tanimlamasi deger yuklt, devamlilik iceren
normatif bir anlam ihtiva etmektedir. Kant¢i kultirde devletler birbirlerini dost olarak
tanimladiklarindan sistemde amaclarina ulasmak veyahut ¢ikarlarini gerceklestirmek icin
siddet yerine aralarinda dnceden belirledikleri mesru yol ve yontemleri kullanmaktadirlar
(Wendt, 1999: 297). Boylece devletlerin Uzerinde hiyerarsik bir otorite olmasa da devlet
davranislar “ademi merkeziyetci bir otoriteyle sinirlandiriimis olmaktadir (Wendt, 1999:
307). Bu durum uluslararasi sistemin anarsik yapisindan dolayi ortaya ¢ikan belirsizlik ve
korku iklimini ortadan kaldirmaktadir

TDT catisi altinda isbirligi vasitasiyla Turk devletlerinin ¢cogulcu bir gtvenlik toplulugu
yolunda ilerlemesi Turk DUnyasl alt bolgesel sistemi icerisindeki anarsik yapinin Lockegu
kulturden Kantgi kultdre gecisini ifade etmektedir. Bu durum Turk devletleri arasindaki
iliskilerde belirsizlik faktorunun ve bu faktorun yol acabilecegi guvensizlik ortaminin
artik gecerli olmadigl anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle, Turk Dunyasinda kendi
kendine yetmenin (self-help) rasyonel secenek oldugu ve devletlerarasi karsilastirmali
askeri kabiliyetlere dayali glic dengesi sistemi yerine ortak degerler Uzerine insa edilmis
karsilikli fayda temelinde glvenligin ve emniyetin musterek bicimde saglanmasi ve
glclendiriimesi anlayisi hakim olmaktadir. Nitekim Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket
Mirziyoyevin (2019: 23-24) “Turkge konusan devletlerin agik ve yapici politikalari, siyasi
iradeleri ve devlet baskanlarinin duzenli bicimde toplanmalari sayesinde bdlgede
karsilikli gtiven atmosferi olusmakta ve buyumektedir” seklindeki ifadesi TDT'nin sistemik
agidan Turk devletleri arasinda sagladigl guvenlik ortamini gézler ontne sermektedir.
Benzer bicimde Kirgizistan'in 6. Cumhurbaskani Sooronbay Saripovi¢ Ceenbekov (2019:
12) da “uzun suredir sUregelen ¢atisma ve yaptirimlarin oldugu bir donemde [TDT]
formatinda isbirligi Ulkelerimiz arasindaki dostluk, guven ve iyi komsuluk atmosferinin
guclendirilmesine 6nemli bir katki saglayabilir” diyerek Turk Dunyasinda ortaya ¢lkmakta
olan ¢ogulcu guvenlik topluluguna atif yapmistir.

Bdylece olusan guvenlik ortaminda, Turk devletleri birbirlerine karsi silahlanmaya ya da
hizipgi ittifak iliskileri kurmaya kaynaklarini harcamayacak, aksine paylastiklari sorunlarin
¢ozUmunde isbirligi yapacak ve cikarlarini etkileyen bolgesel ve uluslararasi meselelerde
ortak bir tutum gelistireceklerdir. Ornegin sinir ihtilaflari, etnik sorunlari, suyun
paylasiminda anlasmazliklar, terérizm, ayrilikgilik, asiricilik ve yasadisi uyusturucu ticareti
gibi meseleler Turk Dunyasi alt bolgesel sisteminin paylastigl ortak guvenlik sorunlaridir.
Bu sorunlarin Turk devletlerinin arasinda belirsizlik ve korku faktérintn baskin oldugu
bir ortamda ¢ozulmesi mumkun degildir. Aksine bdyle bir ortamda mevzu bahis guvenlik
sorunlari daha da buyuyecek, belki de icinden cikilamaz bir hal alacaktir. Nitekim ulus
asan bu tehditlerle mucadele ancak devletler arasi samimi bir isbirligi ortaminda etkili
olacaktir.
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Benzer bicimde, ABD, Rusya ve Cin gibi super glclerin Uzerinde rekabet ettigi bir bolgede
Turk devletlerinin birbirlerini dusman ya da rakip olarak tanimladiklar bir anarsi kultdrd
Turk DUnyasini edilgen bir pozisyona sokacaktir. Neticede birbirleriyle mucadele eden
Turk devletlerinin aralarindaki hizipler vasitasiyla Turk Dunyasi bolgesi deyim yerindeyse
bir stper glcler oyun sahasi olacaktir. Oyunun kuruculari stuper guclerken, Turk devletleri
super guclerin arasindaki rekabette birer arag haline dontsme riskiyle karisilacaktir. Bu
bakimdan Turk devletleri ancak sahip olduklari imkan ve kabiliyeti mUsterek bicimde
kullanarak ortak cikarlarini gerceklestirebilecek ve guvenlik meselelerinde esgudum ve
isbirligi saglayarak super guclerin yaninda aktif ve bagimsiz politikalar izleyebilecektir.
Pek tabi bu durum super gucleri hasim olarak goren bir bakis temelinde degil onlari esit
ortaklar olarak géren bir anlayis dogrultusunda ortaya ¢ikacaktir.

Terorizm olgusu gunumuzde devletlerin istikrari ve bununla birlikte uluslararasi baris
ve guvenligi tehdit eden temel meselelerden birisidir. Genel manada bakildiginda,
siyasal talep ve amaclara siddetin aragsallastiriimasi ve toplumda korku yaratiimasi
yoluyla ulasiimasini isaret eden terdrizm, mesru bir siyasal otorite altinda kurulmus olan
ve surdurtlen kamu duzenini siyasal siddet marifetiyle donustirmek ya da yok etme
hedefini icermektedir. Bu bakimdan terdrizm devletlere kuramsal ve pratik acilardan
varolussal tehditler meydana getirmektedir.

Nitekim terorizm marifetiyle devletin mesru siddet kullanma tekeline meydan okunmus
olunmakta ve siyasal talep ve amaglarin herhangi bir otoriteye tabi olmadigl varsayilan
siyasal iktidara siddet yoluyla kabul ettiriimesi iktidarin bagimsizligini zedelenmektedir
Pratik boyutta ise terdrizmin uygulamaya koydugu siddet araci devletlere sosyal, siyasal,
ekonomik manada olumsuz sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir teror eylemi neticesinde
her seyden once toplumda korku olusmakta ve insanlarin gundelik hayati sekteye
ugramaktadir. Bunun yaninda teror eylemi neticesinde can ve mal kayiplari meydana
gelmektedir. Bundan dolayi toplumda guvenlik algisi olumsuz bicimde etkilenebilmekte
ve siyasi otoritenin glvenlik indas etme kabiliyeti sorgulanabilmektedir.

Terdrizmin devletler icin ortaya ¢ikardigl bu tehditler bir araya geldiginde devlet yapilari
tahribata ugramakta ve kacinilmaz bicimde uluslararasi baris ve glvenlik agisindan riskler
olusmaktadir. GUnumuzde teror orgutlerinin faaliyetlerinin devlet sinirlarini astigi, bir
ayni anda birka¢ devlet sinirlari dahilinde faaliyet gosterdigi ve hatta devlet otoritelerinin
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kayboldugu yerlerde fiilen toprak parcasi kontrol ettikleri g6z 6ntine alindiginda terdrizm
olgusunun uluslararasi baris ve glvenlige karsi olusturdugu riskler daha da buytmektir.

Turk Dunyasl terorizmin ortaya cikardigl tehditlerden muaf degildir. Aksine Turk
devletleri dini istismar eden hareketlerin ortaya c¢kardig uluslararasi terdrizm
meselesiyle yizlesmek durumda kalmaktadir. Bu bakimdan Hizb ut-Tahrir, Ozbekistan
Islami Hareketi ve FETO gibi terér érgitleri Turk Dinyasinda faaliyetlerde bulunarak
bolgesel ve kuresel baris ve glvenligi tehdit etmektedir. Ulus asan karaktere sahip bu
teror drgutleriyle mucadele Turk devletlerinin ortak ve koordineli bicimde yurutecegi bir
cabayla mumkundur. Zaten bu farkindalik Turk devletlerinde mevcuttur. TDT'nin kurucu
belgesi Nah¢ivan Anlasmasinda (2009:) ve 8. Zirve Bildirisinde (2021: 3) terorizm, asiricilik
ve boluculuk meselelerine ayri bir baslk acilarak bunlarla mucadelede Turk devletleri
arasindaki istisare ve esgudume vurgu yapilmistir.

Terdrle mucadelenin dogasli geregi bir tlkenin kendi basina tamamen guvenlik saglamasi
mumkun degildir. Nitekim etkili bir terérle mucadele stratejisi devletlerin vakitli bir
bicimde diplomatik, askeri, kolluk, istihbari ve adli koordinasyonunu gerektirmektedir.
Devletlerin paylastiklari sinirlarin - karsilikli kontrolt, uluslararasi ulasim yollarinin
musterek bicimde korunmasi, ulus asan delillerin toplanmasi, terdrle iltisakli sahislarin
devletler arasi iadesi ve adil bicimde yargilanmasi gibi sure¢ ve protokollerin devamli
bicimde isletiimesi elzemdir. Ayrica uluslararasi ¢cabalar dahilinde terérizmden olumsuz
etkilenen kimi devletlerin terdrle mucadele kapasitelerinin artiriimasi hatta gerektiginde
bu devletlere askeri destek verilmesi dahi mevzu bahis olmaktadir (Omand, 2005: 110).

TDT, terdrle mucadele kapsaminda ihtiya¢ duyulan devletler arasi iletisim, isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi agisindan onemli bir kurumsal mekanizma islevi gérme
potansiyeli tasimaktadir. Bu bakimdan “Turk Dunyasi 2040 Vizyonu'nda (2021: 8) TDT
bunyesindeki devlet baskanlari kendi devlet kurumlarina “radikallesme, siddet iceren
asirilik, ... ve terérizm tehditleriyle micadele etmek ... icin Uye Devletler arasinda isbirligi
ve bilgi paylasimi amaciyla bir ag olusturma” yonunde talimat vermeyi kararlastirmistir.

SUphesiz ki TDT'nin marifetiyle saglanacak esgudim terdrle mucadele konusunda
olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Bunun yaninda Turk devletleri arasinda Turkiye'nin
terérizmle mucadele tecrtbesinin diger Turk devletlerine onemli katkilar getirecegini
soylemek mumkundur. Turkiye neredeyse kurulusundan gunumuze dunyada terérizmle
etkilibicimde mucadele eden tlkelerin basinda gelmektedir. Terorle mtcadele deneyimini
gostermesi agisindan Turkiye gunumuzde ayni anda mesiyanik ve ezoterik unsurlar
tasiyan FETO, etnik boltcl PKK/PYD, asirt sol egilimli DHKP-C ve MLKP ve dini istismar
eden DEAS ve El Kaide gibi teror orguleriyle basarili bicimde mucadele etmektedir. Bunu
yaparken Turkiye terorle mucadelede istihbarat, kolluk, askeri ve sosyal yonleri olan ¢ok
katmanli ve entegre bir strateji izlemektedir. Istinbari ve kolluk tedbirleri baglaminda
teror iltisakl sahislar teror eylemleri yapamadan hazirlik asamasinda tespit edilmektedir.
Eger eylemleri gerceklestirme firsatlari olursa, bu sahislar hizli bicimde yakalanip yargi
onune c¢ikartiimaktadir. Bununla birlikte terorun finansmaninin kesilmesi hususunda
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Turkiye ulusal capta kendi stratejilerini ve kanunlarini yurtturken, uluslararasi alanda
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin ilgili kararlarini uygulamaktadir.

Askeri boyut ise terdr orgutlerinin 6zellikle kirsal alanda yakalanip, imha edilmesini
icermektedir. Turkiye bu acidan gerek sinirlari icerisinde gerek sinirlar disinda etkili
askeri operasyonlar yurutmekte ve teror yuvalarini temizlemektedir. Bu kapsamda
Turkiye guney sinirlarini emniyete almak icin 2016 yilinda Suriye’'nin kuzeyine “Firat
Kalkani Harekati” gerceklestirmistir. Bu Harekat sonucunda 4000 DEAS ve 500 PKK/
PYD militani etkisiz hale getirilmis ve Turkiye sinirlarina terdrist sizmalarini engellemek
amaciyla Suriye'nin Azez kasabasindan Firat nehrine kadar olan sinir hattinda bir
tampon bolge olusturulmustur (T.C. Milli Savunma Bakanhgi, ty./a). Takiben 2018
yilinda Turk Silahli Kuwvetleri bu kez Suriye’'nin kuzey dogusuna yonelik “Zeytin Dali
Harekat” gerceklestirmistir. Harekat neticesinde 6370 terdrist etkisiz hale getirilmis
ve Suriye’'nin Afrin kenti terorist unsurlardan temizlenmistir (T.C. Milli Savunma
Bakanhgl, ty./b). Ardindan 2019 yilinda Turkiye'nin guney sinirlarinda terdr koridoru
olusturulmasini engellemek amaciyla Suriye'de Firat nehri dogusuna yonelik “Baris
Pinari Harekat” duzenlenmistir. Harekat marifetiyle Suriye'nin Tel Abyad ve Rasulayn
kentleri 6zgurlestirilmistir (T.C. Milli Savunma Bakanligl, t.y./c). Bu harekatlarin basariyla
yUrdtulmesinde Turkiye'nin savunma sanayisinde kendi kendine yetmeye yonelik attigl
adimlar sonucu gerceklestirdigi askeri kapasite artiriminin etkisi yadsinamayacak derece
dnemlidir.

Turkiye'ninterdrle mucadele kapsaminda yogun tecrubesinin oldugu bir diger boyut teror
Orgutlerinin insan kaynagini edinmesinin dnune gecmek icin uygulanan radikallesmenin
onlenmesi faaliyetleridir. Bu baglamda Turkiye teror eylemleriyle mtcadele ederken ayni
anda teror eylemlerinden hukumlu kisilere yonelik cezaevlerinde rehabilitasyon ve af,
terdrizmi besleyen sosyal, siyasal ve iktisadi nedenlerin giderilmesi icin yapisal reformlar,
bireylerin siddet eylemlerini mesrulastirmasini engellemek icin radikalizmden arinma
programlari ve militanlarin drgutleriyle olan ideolojik baglantisinin kesilmesi gibi ¢esitli
sosyal yontem ve programlar uygulamaktadir. Boylece bireylerin teror orgutlerine katilimi
onlenmekte ve terorle iltisakll bireylerin kamu duzenine donusleri saglanmaktadir (bkz.
Gunn ve Demirden, 2019).

TerorizmekarsI TDT ¢atisialtinda saglanacakiletisim ve esgidum, Turkiye'nin sahip oldugu
terorle mucadele tecrubesini diger Turk devletleriyle kurumsal bicimde paylasmasinin
Onunu agacaktir. Zaten Turkiye halihazirda uluslararasi alanda bir¢ok ulkeye terorle
mucadele konusunda egitim programlari gerceklestirmekte ve kapasite gelistirme
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Buradan hareketle, Turkiye'nin tecrubesi temelinde tim
Turk devletlerinin katiimiyla ortak bir terorle mtcadele stratejisinin gelistirilmesi Turk
Dunyasinin guvenligine olumlu katkilar saglayacaktir.
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TDT catisi altinda gelisen isbirligi temelinde Turk devletleri agisindan bir diger olumlu
guvenlik ¢iktisi askeri guvenlik alaniyla ilgilidir. Ancak belirtmek gerekir ki, TDT 6zunde
askeri bir orgutlenme degildir. Bu bakimdan TDTYyi askeri manada kendi basina bir blok
olarak dustnmek yanlis olacaktir. Zaten TDTyi meydana getiren Turk devletleri NATO ve
KGAO gibi farkli misyonlara ve vizyonlara sahip askeri ¢rgttlenmelere taraftirlar. Ornegin
Turkiye bir NATO Uyesiyken, Kazakistan ve Kirgizistan KGAO Uyesidirler.

Diger taraftan, Turk Dunyasinin sahip oldugu jeopolitik konum, sinirlarinda Suriye ve
Afganistan gibi basarisiz devletlerin bulunmasi ve potansiyel terérizm tehdidi nedeniyle
Turk devletlerinin gerek munferiden gerek mustereken etkili bir askeri kapasiteye sahip
olmalarr zaruri bir hal almistir. Silahli kuvvetlerin bUyukltgu, askeri teknolojik imkanlar,
savunma butcesive savunma sanayisinde kendineyeterlilik gibi faktorler Turk devletlerinin
askeri kapasitesini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Turkiye disinda diger Turk
devletlerinin askeri kapasitelerinin bolgesel ve kiresel tehditleri caydirmak noktasinda
tek baslarina yeterli oldugunu soylemek guctur. Turkiye'nin hem ordu buyukligu hem
de askeri harcamalari diger Turk devletlerine kiyasla kayda deger 6lcude daha fazladir.
Nitekim 2021 yili itibariyle Turkiye 355,200 aktif, 156,800 jandarma ve 378,700 yedek
olmak Uzere toplam 890,700 personel sayisiyla NATO'nun ABD'den sonraki en buyuk
ordusuna sahiptir (The Military Balance, 2022: 155). Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Turkmenistan'in aktif, jandarma ve yedek toplam askeri personel sayisi ise
597,350 civarindadir (The Military Balance, 2022: 182, 188, 190, 209 ve 216). Turkiye'nin
2020 yilinda askeri harcamasi ise 17,724 milyar dolar duzeyinde gerceklesmistir. Diger
bes Turk devletinin 2020 yili askeri harcamalari toplam 5,647 milyar dolar olmustur
(World Bank, t.y.).
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) 2021 Yili Asker Sayisi 2020 Y|I|.Asker| Harcama
Ulke (The Military Balance, 2022) (milyar dolar)
y ! (The World Bank, t.y)
66,950 (Aktif)
Azerbaycan 15,000 (Jandarma & Paramiliter) 2,237
300,000 (Yedek)
. 39,000 (Aktif)
Kazakistan 31,500 (Jandarma & Paramiliter) 132
. 10,900 (Aktif)
Kirgizistan 9,500 (Jandarma & Paramiliter) 0127
x . 48,000 (Aktif)
Ozbekistan 20,000 (Jandarma & Paramiliter) U440
355,200 (Aktif)
Turkiye 156,800 (Jandarma & Paramiliter) 17,724
378,700 (Yedek)
. . 36,500 (Aktif)
Tarkmenistan | 56300 (andarma & Paramiliter) Ot

Tark Silahl Kuwvetleri ayni zamanda teknolojik imkanlar bakimindan dunyanin onde
gelen ordularindan bir tanesidir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda Turk savunma
sanayisinin ulasmis oldugu seviye ¢ok etkilidir. Halihazirda Turk savunma sanayisi Turk
Silahli Kuwvetleri'nin disa bagimhiligini azaltmis ve vurucu gucundn kaynagi haline gelmis
durumdadir. Turkiye tank, obus, hava savunma sistemi, balistik fUze, zirhli muharebe
aracive zirhli personel tasiyici gibi tekerlekli ve paletli, zirhli-zirhsiz kara araclarini; korvet,
firkateyn, destroyer, sahil gtivenlik botu, denizalti ve diger siniflardan deniz platformlarini;
silahli-silahsiz insansiz hava araclari, helikopter ve egitim ucagl gibi hava araclarini
kendi imkanlariyla uUretebilmektedir. Bununla birlikte Turkiye piyade tufegi, tanksavar,
elektronik harp ve radar sistemleriyle birlikte her tirden muhimmat ihtiyacini tlkesi
icerisinden karsilayabilmektedir. Bu dogrultuda savunma sanayisi sektorunde Turkiye'nin
yillik cirosu 2021 yilinda 10,159 milyar dolar seviyesine ulasmis vaziyettedir. Bu rakamin
3,224 milyar dolariihracattan elde edilmektedir. Turkiye'nin savunma sanayisi Urtnlerine
basta ABD olmak Uzere Avrupa, Ortadogu, Asya, Afrika, GUney Amerika'dan bircok Ulke
ilgi gostermektedir (SASAD, 2022).

Turkiye'nin kapasitesi goz onune alindiginda Turk devletlerinin ihtiya¢ duydugu askeri
yetkinlik ve kabiliyetininsasihususunda etkilibir aktor olabilecegini sdylemek mumkundur.
Bu bakimdan TDT her ne kadar askeri bir orgutlenme olmasa da TDT'nin oOzellikle
"egemenlik, toprak butunltgu ve uluslararasi kabul gormus sinirlarin dokunulmazhgi ve
ic islerine mudahale etmememe hususlarina saygi ve destek basta olmak Uzere... Uye
Devletlerin glvenligini ve istikrarini guclendirme” (TDT 8. Zirve Bildirisi, 2021: 1) hedefi
Turk devletlerinin askeri kapasitelerinin guclenmesiyle mumkudn olacaktir. Turkiye'nin
boyle bir rol Ustlenmesi, Turk devletleri acisindan askeri isbirligi alaninda stuper glglerle
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girecekleri iliskilerde karsi karsiya kalacaklari glc asimetrisinin etkilerinin azalmasini
saglayacaktir. Zira Turk devletleri TDT catisi altinda ortak dil ve kimlik Gzerine gonulltuluk
esaslyla hem egemen esitlik hem de kardeslik ilkesiyle bir araya gelmektedir. Dolayisiyla
aralarindaki iliski hegemonik bir karakterden ziyade ortak tarih ve kultur degerlerini
yansitmaktadir. Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in (2019: 19) ifadesiyle
“[TDT], Turk Devletleri arasindaki tarihi ve kulturel kardesligin dogal bir sonucu olarak
kurucu uyelerinin siyasi irade ve kararlihg ile kurulmustur... [TDT], tarihi kardeslikten
stratejik is birligine dogru emin adimlarla ilerlemekte ve geleneklerle gelecege kopruler
insa etmektedir.”

Turkiye ve Azerbaycan arasinda ortak dil ve kimlik degerleri Uzerine uzun yillardir
surmekte olan askeri isbirliginin ortaya ¢ikardigr olumlu sonuglar Turk Dunyasi agisindan
dnemli bir érnek teskil etmektedir. “iki Devlet Tek Millet” siariyla TUrkiye ve Azerbaycan
arasinda askeri isbirligi 1990'Iu yillarin basinda baslayarak, guinumuze degin genislemis,
derinlesmis ve buyUk bir gelisim gostermistir. Bu kapsamda Azerbaycan'in bagimsizhiginin
ardindan iki Glke 11 Agustos 1992 yilinda “Askeri Egitim Isbirligi Anlasmasi” imzalamistir
(T.C. Resmi Gazete, 1993). Boylece Turkiye, Azerbaycan Silahli Kuvvetleri'nin kapasite
gelisimi icin egitim, tecrube paylasimi, lojistik destek, techizat modernizayonu gibi
faaliyetlere baslamistir. Askeri isbirligi daha sonra savunma sanayisi alanina da yansimis
20 Eylul 2000 tarihinde “Savunma Sanayi isbirligi Anlasmasi” imzalanmistir. Bu Anlasma
ile Turkiye ve Azerbaycan arasinda savunma sanayisi alim-satim isleri ve ortak Uretim
hususu hukuki bir zemine oturmustur. 2010 yilinda ise “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlasmasi” imzalanmis ve Turkiye ve Azerbaycan “Uguncu Ulke veya bir grup ulke
tarafindan silahl saldiri veya askeri tecavize maruz kaldiginda, Taraflar, BM Sartinin 51.
maddesinin tanidigl bireysel veya ortak mesru savunma hakkinin hayata gecirilmesi icin
asker? imkan ve kabiliyetlerinin kullaniimasi da dahil mevcut olanaklari ¢ercevesinde
gerekli butun onlemlerin alinmasi amaciyla birbirine karsilikli yardimda bulunmak
hususunda mutabik kalmislardir” (Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi,
2010, 2. madde). Askeri isbirligi alaninda olusan hukuki zemin paralelinde Turkiye ve
Azerbaycan musterek harekat kapasitelerini artirmak amaciyla bircok askeri tatbikat
duzenlemistir. Ayni zamanda Azerbaycan Silahli Kuwvetleri yogun ve etkili bicimde Turk
savunma sanayisi Urdnlerine kullanmaya baslamistir. Neticede Turkiye ile askeri isbirligi
Azerbaycan Silahli Kuvvetleri'nin askeri kapasitesi personel yetkinligi, komuta kabiliyeti
ve techizat kalitesi agisindan énemli dlgtide guclenmesini saglamistir (Yalginkaya, 2021).

TurkiyeveAzerbaycanarasindakiaskeriisbirligininenonemli¢iktisi2020yilindaAzerbaycan-
Ermenistan arasinda yasanan 44 GuUn Savasinda Azerbaycan Silahli Kuwvetlerinin
gosterdigi basariolmustur. Savas esnasinda Turkiye Cumhurbaskanligl Savunma Sanayisi
Baskan! Ismail Demir, Turkiye'nin pozisyonunu “Savunma sanayimiz, SiHAlarimizdan
muhimmatlarimiz ve flzelerimize, elektronik harp sistemlerimize kadar butun tecrube,
teknoloji ve kabiliyetleriyle her zaman Azerbaycan'in emrindedir” sozleriyle ifade etmistir
(Anadolu Ajansi, 2020). Neticede Azerbaycan savasin sonunda kesin bir zafer kazanmistir.
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Bu zaferin en buyuk nedeni Azerbaycan halkinin bagimsizliktan ginumuze olan azim ve
kararlihgidir. Bunun yaninda Azerbaycan Silahli Kuwvetlerimin yillar icerisinde gosterdigi
kapasite gelisimi 6nemli bir unsurdur. Bu kapasite gelisiminde Turkiye'nin egitim ve
malzeme destegi altinin ¢izilmesi gereken bir baska dnemli noktadir. Nitekim Turk silahli-
silahsiz insansiz hava araclari ve uzun menzilli roketleri Azerbaycan ordusu tarafindan
etkili bicimde kullaniimis ve bdylece Azerbaycan Silahli Kuwvetleri Ermenistan ordusu
karsinda kesin bir Ustunluk saglamistir. Bu hususta Azerbaycan tarafindan kullanilan
Turk silahlarr uluslararasi alanda siklikla ifade edilmistir (Shaikh ve Rumbaugh, 2020).

Iki Turk devleti arasindaki askeri isbirligi neticesinde meydana gelen 44 Gun Savasl
zaferi TDT uyeleri acisindan tum Turk devletlerinin bir arada gerceklestirecegi askeri
isbirliginin ortaya c¢ikaracagl sonuclari gostermesi agisindan 6nemlidir. Azerbaycan’'in
zaferi Zengezur Koridorumun aciimasina olanak saglamis ve Turk Dunyasi kesintisiz
bicimde birbirine cografi olarak baglanmistir. Turk devletleri arasinda gerceklesecek
askeri isbirligi bu baglantiyi daha da glclendirme ve esitlik ve kardeslik bagiyla bir araya
gelen Turk Dunyasl bolgesini daha guvenligi hale getirme potansiyeli tasimaktadir.
Nitekim uluslararasi sistem icerisinde Turk Dunyasi kendisine has guvenlik sorunlarini
ancak kendi kendine ¢6zme iradesi gosterebilirse ¢ozume kavusturabilecektir.
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'SONUC

TDT, Turk devletleri agisindan siyasal, guvenlik, iktisadi, kiltu-
rel alanlarda etkili bir diyalog ve esgudum mekanizmasi teskil
etmektedir. Bunlarin icerisinden ozellikle gtvenlikle ilgili olan
isbirligi sureci Turk Dunyasinin istikrari ve uluslararasi sistem-
deki yeri acisindan 6nemli bir unsurdur. Oncelikle,

a8 TDT, Turk devletleri agisindan anarsik uluslararasi sis-
temden kaynaklanan guvenlik sorunlarini minimize etme
potansiyeli tasimaktadir.

s 1DT'nin sagladigi iletisim ve etkilesim Turk devletleri ara-
sinda guvensizlik ve korku yaratma riski taslyan belirsizlik
unsurunu ortadan kaldirmaktadir. Boylece birbirlerin niyet-
leri hakkinda fikir sahibi olan Turk devletleri aralarindaki
etnik sorunlar, sinir ihtilaflari ve su paylasimi, dini istismar
eden radikal hareketler ve terérizm gibi meseleleri cozme
noktasinda avantajli bir konuma gelmektedir.



1992 yilinda Zirveler Sureciyle baslayan Turk DUnyasinda isbirligi girisimleri ginimuzde
uluslararasi hukuksal bir statUyle kurumsal yapiya burtnerek TDT formati halini almistir.
TDT, Turk devletleri acisindan siyasal, gtvenlik, iktisadi, kulttrel alanlarda etkili bir diyalog
ve esgudum mekanizmasi teskil etmektedir. Bunlarin icerisinden dzellikle gtvenlikle ilgili
olan ishirligi streci Turk Dunyasinin istikrari ve uluslararasi sistemdeki yeri acisindan
énemli bir unsurdur. Oncelikle TDT, Turk devletleri agisindan anarsik uluslararasi
sistemden kaynaklanan guvenlik sorunlarini minimize etme potansiyeli tasimaktadir.
Bu kapsamda TDT'nin sagladigi iletisim ve etkilesim Turk devletleri arasinda guvensizlik
ve korku yaratma riski tastyan belirsizlik unsurunu ortadan kaldirmaktadir. Boylece
birbirlerin niyetleri hakkinda fikir sahibi olan Turk devletleri aralarindaki etnik sorunlar,
sinir ihtilaflari ve su paylasimi, dini istismar eden radikal hareketler ve terérizm gibi
meseleleri ¢cdzme noktasinda avantajli bir konuma gelmektedir.

DigertaraftanTDT 6zUitibariyle ortakdil, kimlik, kulturve cografya gibidegerler Uzerineinsa
edilmis bir uluslararasi orguttur. Bu dogrultuda TDT sadece mevcut guvenlik sorunlarinin
¢6zUmU icin degil Turk Dunyasi icerisinde 'biz’ algisi yaratarak siddetin bir ¢6zum yolu
olmaktan ¢ikmasi icin de 6nemli bir potansiyeldir. Bu potansiyelin gerceklesmesi Turk
Dunyasini uluslararasi sistem icerisinde ¢ogulcu bir gtvenlik toplulugu haline getirecektir.
Bu Turk Dunyasinin musterek bicimde uluslararasi sistemde daha aktif ve etkili olmasini
beraberinde getirecegi gibi bolgede cereyan eden super gu¢ rekabetinin olumsuz
etkilerini de minimize edecektir.

TDT temelinde gelisen isbirligi neticesinde guvenlik ve emniyetin guclendirilmesi icin
Turk devletleri arasinda askeri isbirligi mekanizmalarinin gelismesinin dnemi de aciga
¢tkmaktadir. Nitekim Turk Dunyasinin sahip oldugu jeopolitik konum, bununla birlikte
etrafinda bulunan basarisiz devletler ve terorizm riskleri Turk devletleri agisindan
caydirici askeri kapasite sahibi olmayi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Turkiye gerek
ordu buyudklugl gerek savunma sanayisiyle Turk devletlerinin askeri kapasite insas
acgisindan kayda deger bir aktordur. Turkiye'yle kurulacak askeri isbirligi hem egemen
esitlik hem de kardeslik ilkesi Uzerinden kurulacagindan Turk devletleri acisindan gug
asimetrisi kaynakli ilave guvenlik riskleri dogurmaktan da uzak olacaktir. Bunun yaninda
Turk Dunyasi gtvenlik sorunlarinin ¢ézumuande faydali getirecek askeri kapasite gelisimi
yine Turk Dunyasindan bir aktor vasitasiyla karsilanmis olacaktir.
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