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0 OZET

iranlilar tarafindan iran kiiltiir ve medeniyet tarihinin, mitolojisinin, sanat ve siyasetinin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilen Orta Asya, Tahran yonetimi icin zaman zaman
guvenlik gerekgeleriyle gérmezden gelinen, bazen uluslararasi yalitiimighgin cikis nok-
tasi, bazen de ekonomik ve ticari entegrasyon arayisinin merkezi ve diinya gucleriyle
pazarlik sansini artirici bir bolge olarak goérilmustur.

16. yiizyllda Safevilerin kurulusuyla iran siyasasinin belirleyici faktorii olarak Siiligin 6ne
cikmast ve bu ideopolitik yaklagimin artik iran siyasetlerinin temel egilimi haline gelme-
si, ayn1 zamanda o giine kadar siiregelen iran ve Orta Asya arasindaki dogal iliskilerin
sinirlanmasina, Orta Asya ve Bati diinyasi arasinda képril olarak gériilen iran’in Orta
Asya'dan uzaklasmasina zemin hazirlamistir. iran, bu tarihten itibaren Siinni islam’in
6nemli bir merkezi olan Orta Asya ile mezhepsel catisma ve ¢ekisme igerisine girmis
ve bolgesinde énemli mevzi kaybetmistir. iran’in Safeviler déneminde baslayan Orta
Asya’dan kopusu yiizlerce yil devam etmis ve iran, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilip bélgede yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina kadar Orta Asya’ya guvenli bir sekilde
bir daha dénememistir.

XIX. ylizyilin basindan itibaren Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya'yi isgal etmesi, Iran’in
bélgedeki varligi ve politikalarini derinden etkilemis ve iran geri déniisii olmayan bir
geri cekilmeyle bdlgedeki etkisini kaybetmistir. Bu dénemde Avrasya cografyasinin
diinyanin bilyiik glicleri tarafindan 6zel anlam kazanmasi, Rusya ve Ingiltere’nin bdlge
iizerindeki rekabeti, iran’in Rusya ve Ingiltere’nin catisma alanina déniismesi, iran'i
Orta Asya ile iliskilerinde ve bélgesel politikalarinda tamamen sinirlandirmistir.

XX. yuizyilda Rusya’'nin Sovyetler Birligine donlistigi ve Orta Asya’yl tamamen ele ge-
cirdigi, bolgedeki ingiltere varligi ve politikalarinin ABD’ye miras kaldigi, iran’da mes-
rutiyet talebiyle baglayan modernlesme siirecinin Pehlevi hanedanligina déniiserek mo-
narsik bir yapiya kavustugu ve Ortadogu’da yasanan gelismelerin Tahran yénetiminin
oncelikli politikalarinin temelini olusturdugu yillar, ayni zamanda Orta Asya’nin Iran dis
politikasinda neredeyse yok sayildigi bir donemdir.

Ayetullah Humeyni liderliginde 1979 yilinda iran’da Siiligi esas alan islam Devrimi ardin-
dan iran islam Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillar, Sovyetler Birligi'nin Orta Asya ve hatta
Afganistan’a kadar uzanan boélgede askeri varliginin bulundugu yillardir. “Ne Dogu Ne
Bat1” sGylemiyle Sovyetler Birligi ile birlikte basta ABD olmak tizere Batili glicleri de kar-
sisina alan iran ydnetimi, devrimin hemen ardindan baslayan Irak ile savas nedeniyle ic
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politika ve savas sartlarina odaklanmigtir. Sovyetler Birligini dogrudan karsisina almak
istemedigi ve yogun bir sekilde ilgisini Ortadogu ve yakin komsularina ceviren iran,
guvenlik eksenli endiselerinden dolay1 Orta Asya’yl gérmezden gelmistir.

iran’in dis politikasinda gercek anlamda Orta Asya’nin var olmaya baslamasi ve bdlgeye
yonelik stratejik hesap ve eylem planlarinin yapilmasi, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinin ardindan bélgede yeni devletlerin kurulmasi dénemine rastlamaktadir.
Ama bu dénemde de iran’in, Orta Asya ile yogun bir sekilde ilgilenmesi ve politikalar
Uretmesi de pek mumkin olmamistir. Sovyetlerin dagildigi déneme rastlayan bu yil-
lar, ayni zamanda Ortadogu’da bilyuk degisim ve savaslarin yasanmaya basladigi yillar
olarak da karsimiza cikmaktadir. 1990 yilinda Saddam’in Kuveyt'i isgali ile baslayan ve
ardindan Saddam rejimine Kkarsi uluslararasi glgclerin askeri operasyon diizenlemesi ve
Korfez Savasi'nin yasanmasi, hemen sinirlari yaninda vuku bulan gelismelere kayitsiz
kalamayacagini ¢ok iyi anlayan Tirkiye ve Suriye gibi Tahran y6netiminin tim enerjisini
ic politika, Irak ve Korfez'deki gelismelere verdigi bir dénemdir.

fran'in bat1 ve giiney bati sinirlarinin hemen yani basinda Kérfez Savasi yasanir, kuzeyin-
de Sovyetlerin dagilmasiyla yeni devletler kurulmakta ve bélgenin jeopolitigi tamamen
degisirken, iran’da 1989 yilinda devrimin lideri Ayetullah Humeyni'nin vefat: ardin-
dan yeni dini lider tarafindan tam olarak doldurulamayan karizmatik lider boslugundan
kaynaklanan i¢ politik hesaplagsmalar yasanmaktadir. Tim bu gelismelere ragmen fran
y6netimi, cok uzun yillardir varlik géstermedigi ve derin baglarinin bulundugu bir bélge
olarak Orta Asya’da kurulan devletlerle iligkilerini pragmatik bir yaklasimla gelistirme
yoluna gitti. Sovyetlerin dagiimasiyla ortaya cikan yeni jeopolitik ortam Iran icin énemli
firsatlar sunarken, ayni zamanda cok ciddi guvenlik risklerini de yaninda tagimaktaydi.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan iran’in kuzey bélgelerinde cok énemli jeopo-
litik degisime neden olan yeni Orta Asya devletlerinin ortaya ¢ikmasi, ilgisini i¢ politika
ve Ortadogu’ya matuf kilmis olan Tahran y6énetiminin Orta Asya’ya geri dénusunu sag-
ladi. Tahran yonetimi, Orta Asya’da yeni olusan jeopolitik ortamda ABD’nin yakin bir
muittefiki olarak gérdiugu Tirkiye'yi ve Ozellikle de Turkgulik akimini ciddi bir tehdit
olarak algiladi. Sovyetlerin dagiimasinin ardindan Moskova’'nin bolgesel ve uluslararasi
arenada etkinligi ve guicinu kaybetmesi, Orta Asya’da yeni ortaya cikan devletlerin
model arayigint da hizlandirdi. Bu dénemde yeni Orta Asya ulkeleri icin dil ve Kkultur
birliginin bulundugu modern laik bir Cumhuriyet olarak Tiurkiye, tarihsel ve kilturel
baglari yaninda, bélgedeki bazi etnik gruplarla dil birlikteligine de sahip, dini referans-
larla demokrasi ve Cumhuriyet tanimi ortaya koymaya calisan iran, iki énemli model
lilke olarak tartisildi. iran, bu yillarda ideolojik olarak Tiirkgiiliigii ve Tiirkiye'nin bélge-
sel etkinligini tehdit olarak algilarken, ayni zamanda Ttrkiye ile Orta Asya konusunda
onemli isbirligi icinde olan ve iran’in en énemli diismani ABD'nin bélgede niifuzunu
artirmasindan da ciddi kaygi duyuyordu.
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fran’in tiim bu olumsuz gelismelere ragmen Orta Asya llkeleriyle iliskilerini gelistirme
yollarini aradigi ve rejim ihraci politikalariyla taninan Tahran’in, Orta Asya’ya yonelik
yaklasiminin, éncelikle rejim ihracindan ziyade yeni guvenliksiz bélgelerin olusmasindan
kacinilmasi, uluslararasi sistemden yalitilmishgin giderilmesi ve bolge Ulkeleriyle ekono-
mik ve ticari iligkilerinin gelistirilmesi Uizerine kurulmaya calisildigr gérulmektedir. 1992
yilinda Tahran yénetiminin ¢abalari ve inisiyatifiyle Afganistan ve Orta Asya ulkelerinin
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) iiyesi olmasi ve érgiitiin genislemesi de bu yaklasimin
bir sonucudur.

Korfez Savasi ardindan batisinda ideolojik dismani Saddam rejiminin zayiflatiimasi ve
uluslararasi guiglerin hedefi haline gelmesiyle hem derin kaygilar yasarken, bir yandan
da Saddam rejiminin bu durumundan pek rahatsiz olmayan Tahran yonetimi, 11 Eylul
olaylarina kadar Ortadogu’da yasanan gelismeleri yakindan takip eden ama ayni zaman-
da Orta Asya ulkelerine yonelik politikalar gelistirmeye calisan bir ¢izgi takip etti. Ama
Tahran yénetiminin Orta Asya’ya yOnelik gelismeye baslayan ve stratejik derinlik ka-
zanmasl yolunda ilerleyen Orta Asya politikalari, bu kez ABD 6nciliigiinde 2001 yilinda
Afganistan’a askeri operasyon diizenlenmesiyle hizini kaybetti. iran, en 6nemli diismani
olarak gordiigii ABD’nin askeri glicllyle bu kez dogu sinirlarina dayanmasini ¢ok ciddi
guvenlik tehdidi olarak algilarken, ayni zamanda dogusunda var olan ideolgjik digmani
Taliban yonetiminin uluslararasi giiglerin hedefi haline gelmesini memnuniyetle karsila-
di. 11 Eyliil olaylarinin ardindan iran’in, ABD'nin bélgesel yayllmasina karst ittifak ara-
yisinin adresi Rusya ve Cin olurken, bdlgesel ve uluslararasi gelismeler yaninda iran’in
i¢c politik dengelerinde meydana gelen olaylar, Tahran’in i¢ dengelerini oldugu kadar dis
politikalarini da derinden etkiledi.

Jeopolitik konumu, karasal sinirlarin uzunlugu, yuzyillara dayanan kiilturel-dini iligkile-
ri, ekonomik-ticari isbirlikleri ve diger bircok etken, iran ile Orta Asya iilkeleri arasinda
kopmasi zor baglarin olugsmasini saglamistir. ABD, AB, Cin ve 6zellikle de Rusya ve Tur-
kiye gibi uluslararasi ve bdlgesel giiclerin yaninda her zaman énemli bir giic ve ¢ekim
merkezi olma potansiyeli tasiyan iran, Orta Asya politikalarinin gérmezden gelinemeye-
cek bir aktdru olarak algilanmaktadir.

Anahtar Kelimeler;

iran, Orta Asya, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Rusya,
Cin, ABD, AB, Tirkiye
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IRAN'S CENTRAL ASIAN POLITICS

Abstract

Central Asia has been considered by the Iranians as an inseparable part of the Iranian
history of culture and civilization, and the Iranian mythology, art and politics. Iranian
administrations sometimes have neglected the region because of the security reasons,
but they have also seen the region as a way out from their isolation in the international
arena, have made it the focus of their search for economic and commercial integration
and have treated it as a tool to increase their power of bargaining with world powers.

The Russian invasion of Central Asia and the Caucasus from the beginning of the 19th
century affected the presence and policies of Iran in the region and, thus, Iran lost its
influence in the region with an irreversible withdrawal. In the twentieth century, Rus-
sia was replaced by the Soviet Union, which took the control of the whole Central Asia;
the British presence and policies in the region were inherited by the United States; and
the modernization process, which began in Iran with the demand of legitimacy, resul-
ted in the establishment of a monarchy under the rule of the Pahlawi dynasty. In this
century, developments in the Middle East constituted the basis of policies of the Teh-
ran regime whereas Central Asia was completely ignored in the Iranian foreign policy.

The highly important geopolitical change in the regions in the north of Iran, which was
caused by the emergence of the independent Central Asian states after the Soviet Uni-
on was disintegrated, enabled Iran, which had turned its attention to domestic politics
and the Middle East, to return to Central Asia again.

The geopolitical position of Iran, its long land borders and its cultural-religious and
economic-trade relations with the regional states which were established centuries
ago have created strong ties between Iran and the Central Asian states. Iran has al-
ways had the potential of being an important power and center of attraction apart from
the international and regional powers such as the United States, the EU, China and
especially Russia and Turkey. Thus, it is perceived by other powers as an actor which
cannot be ignored in their Central Asian policies.

Keywords:

Iran, Central Asia, Turkmenistan, Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan, Rus-
sia, China, USA, EU, Turkey
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Nurepecwl Mpana B LenTpanbHoint A3umn

AHHOTALMSA

LlentpanbHoit A3usi, BOCIpUHUMAaeMasi MpaHL[AMU KakK HEOThbeMJIeMasi YacTb UCTOPUU
MPAHCKOW KYJIbTYPbI ¥ IMBUIIN3ALMK, MA(OJIOTMH, UCKYCCTBA U TIOJIMTUKH, BpEMSI OT
BPEMEHN UTHOPUPOBAJIACh TETEPAHCKUM PYKOBOJCTBOM IO COOOpakeHusM 6e3onac-
HOCTH, MHOITIA SIBJISITIACH OTIPABHOM TOYKOW MEXKYHAPOIHOMN N30JISILMY, TIOPOY Oblila
LEHTPOM YCUJIMI 110 3KOHOMUYECKOW M TOProOBOM MHTErpalyy U paccMaTpUBAIaCh
KaK BbITOJJHBII PETMOH NPU NEPErOBOPAX C MAPOBBIMU JIEP>KABAMH.

Bropsxkenne Poccun B Lentpanbayto Asuto u Ha KaBka3 B Hauane XIX B. okazano
riyOOKOe BAMsiHME Ha npucyTcTBre FipaHa u ero nonutuky B peruose, FMipan 6e3B03-
BpaTHO MOTEPsT CBOEe BiMsiHKE B perrone. B XX B., korga Ha cmeny Poccnm npuxo-
mut CoBerckuit Coro3 u LleHTpanbHast A3usi MOJIHOCTBIO BXOJUT B €r0 COCTAaB, KOTrfa
OpUTAaHCKOE NMPUCYTCTBUE U MOINUTHKA B pernoHe Obuta yHacnepgosaHa CIIA n npo-
uecc MopiepHu3auuy B Mipane, HauaBimiics ¢ TpeOOBaHUI KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOSI
npeoOpasysicb B AMHacTHiO [lexnesu, npeBpaiaeTcss B MOHApXUUYECKOE NMPABJIEHUE,
KOI'7Jia pa3BuTve coObIThiA Ha bimkaeM BocToke 3a/10KMII0 OCHOBY NPUOPUTETHBIX
HAaITPaBJICHUI1 TETEPAHCKOI'0 PYKOBOJICTBA, LIeHTpabHast A3ust MpaKTUYECKN UTHOPH-
poBajlach BO BHELUHeN nonutuke Mpana.

O6pazoBanre HOBbIX rocyaapcTB B LlenTpanbHoit A3uum nociie pacnaja CoBeTcKoro
Coro3a, sSIBUBLLEECS] IPUUMHON OYEHb Ba>KHBIX FEOMOJUTUYECKUX U3MEHEHUIA B CEBEP-
HbIX paitoHax MpaHa, BbI3BaJIO OXKMBJIEHME MHTEpECca TErepaHCKOW a]MUHUCTPALWH,
MOJIHOCTBIO HANPABJICHHOW Ha BHYTPEHHIOK MOJMTUKY U Bmikuuit BocTok, K cTpa-
Ham LenTpasbHoit Azum.

['eononmmMTryeckoe pacnonoXKeHne, NPOTSKEHHOCTh CYXOMYTHBIX I'PaHUL, MHOTOBE-
KOBBIE KYJIbTYPHO-PEJIMTMO3HbIE OTHOLLEHUS, TOPrOBO-3KOHOMUYECKOE COTPY/IHHU-
YECTBO M MHOTHE Jpyrue (hakTopbl CO3/1aN HEpa3pbIBHbIE CBSI3M MexXAy VpaHoMm n
ctpanamu LlenTpasibHoit A3uu. MpaH, KOTOpPbIN Hapsily ¢ MEX/TyHApPOIHbIMU U PETH-
oHaJIbHbIMU cuiiamu, Takumu Kak CIIA, EC, Kutait u oco6enno Poccust u Typuus,
BCEIJla MMeJl NOTEHLMAJ CTaTh BayKHbIM LIEHTPOM CUJIbI U MPUTSIKEHUSI B PETMOHE U
paccMaTpuBaeTCs KaK HEM3MEHHBIN AKTEP B LEHTPAIbHOA3MATCKON MOJIUTHKE .

Kntouesble ciioBa:
Upan, LHentpanbHas Asus, Typkmenuctan, Kazaxcran, ¥Y30ekucTaH, TalpKMKUCTaH,
Keipreeran, Poccusi, Kurait, CIIA, EC, Typuus



() Giris

Orta Asya, tarih boyunca dunyanin en énemli gecis bélgelerinden biri olarak kabul
edilmis, jeostratejik ve jeopolitik konumu nedeniyle de her zaman bélgesel ve ulusla-
rarasi arenada giic miicadelesine sahne olmustur. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagil-
masinin ardindan bir kez daha uluslararasi ve bolgesel stratejik hesaplarin odagi olan
Orta Asya, basta ABD ve Rusya olmak iizere Tiirkiye, AB, Cin ve iran gibi uluslararasi
ve bolgesel gliclerin rekabet alanina donusmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, kiiresel ve bélgesel duzeyde ulkelerin i¢ ve dis politika-
larinda 6nemli dedisim/déniisiimlere neden oldugu gibi, iran’in da bélgesel politikala-
r1, stratejisi ve yaklasimini degistirmesi acisindan etkili olmustur. Yine 2000'li yillarda
yasanan Kiresel degisimler ardindan Orta Asya’'nin artan jeopolitik ve jeostratejik
konumu, bélgeye yonelik uluslararasi politik hesaplar ve stratejiler karsisinda iran,
tarihsel, kiilturel, dil ve edebiyat gibi bircok alanda ortak bir mirasa sahip Tirkme-
nistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Afganistan ve Tacikistan ile iliskilerini
gozden gecirmis ve bu Ulkelere yonelik politikalarinda degisikliklere gitmistir.

iran’in Orta Asya politikalarinin irdelenecegi ve cesitli boyutlariyla degerlendirilecegi
bu calismada, éncelikle iran’da devrim sonrasi Siiligin temel paradigmalarini olustur-
dugdu ideopolitik, siyasi ve idari yapinin anlasiimasi gerektigi diisiiniilmektedir. Zira
diinyada kendine 6zgii siyasi ve idari yapisi olan Iran'in ic politik yapisinin anlasilma-
dan, salt uluslararasi literatiire egemen bazi dis politika teorileri tizerinden bdlgesel
yaklasimlari ve uluslararasi iligkilerini nasil kurguladigini ele almak yaniltici olabilecek-
tir. Ayrica Iran’in siyasal karar mekanizmasinin olusmasinda etkin faktérlerin basinda
da iran’in tarihsel derinligi, kiiltiir ve medeniyet cografyasina dayandirdigi yaklasimi
gelmektedir. Dolayisiyla iran’in tiim savaslarini, baris, strateji ve politikalarini, tarih-
sel derinligi ve jeopolitigine dayandirmaya calistigini 6ne sirmek ¢ok iddiali bir 6vgu
olarak algilansa da, bu tiir bir yaklasimdan yoksun Iran'in, ic ve dis politika analizleri-
nin derinlikli perspektiften uzak kalmasi ihtimali de bir o kadar fazladir.

Bu temel yaklasimla birlikte tarihsel derinlikten yoksun Iran analizleriyle Tahran yénetim-
lerinin yakin komsulari, Ortadogu, Orta Asya politikalariyla Filistin’de Hamas, Liibnan’da
Hizbullah, Afganistan’da Hazaralar, Yemen’de Husiler ve diger cografyalarda baska et-
nik/dini gruplarla iligkilerinin revizyonist bir yaklasim oldugu kanaatine varabiliriz. Oysa

()
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iran’in értiilii ve agiktan stratejik rekabetleri, savas-

iran’in értiilii ve aciktan lar1 ve gii¢ gosterilerinin yasandigi bu sahalar; ayni
stratejik rekabetleri, zamanda Iran’1 Iran yapan cografyalardir. Bagka bir
savaglari ve gug deyisle, Iran’in tarih ve Kiiltiir cografyasi ile jeopolitik
gosterilerinin yasandigi etkisi arasinda dogrudan bir iligki vardir ve bu iligki,
bu sahalar; ayni zamanda Iran’in dig politik_a olusumunda temel paradigmasini
iran'1 iran yapan insa etmektedir. Iran’in ylzyillardir siyasal egilimleri-

nin merkezi olan cografyalar, bugtinin kosullarinda
bizatihi hiikmettikleri yerler olmasa da bu cografyalar
her zaman hikmetmeyi diisindiikleri ve kendilerinin ayrilmaz bir parcasi olarak gériilen
topraklardir. Iran tarihi metinlerinin neredeyse temelini olusturan Sehname’de’ yer alan
mitolojik kahramanlar ve cografyalar, iranh yonetici ve elitlerin diinyevi ideallerini siisle-
mis ve bugiin de iranl elitlerin zihinsel altyapisini bu tarihsel perspektif doldurmustur.
Bu bakis acis1, kimi iranlilar icin bilyiik Aryan iilkiisiine ve ideolojik edilime déniisiirken,
cogu iranlilar icin ideolojik egilimi her ne olursa olsun &viing kaynag olarak Kiiltiir ve
medeniyet havzasi algisina ve kiiltlir milllyetciligine kaynaklik etmektedir.

cografyalardir.

HARITA 1: Biiy(k Iran Haritasi

Kaynak: http://persianthegreat.blogfa.com/

' Firdevsi’'nin Sehname adli eseri, iran’in bilimsel tarihgiligi olmadigi savini ileri stiren Batili bircok
tarih¢i ve 6zellikle de Alman tarihgiler acisindan Iran tarihinin temel eseri olarak kabul edilmektedir.
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iranl elitlerin bircoguna hakim bu bakis acisi Orta Asya icin de gecerlidir. iranl elitler,
kendi toplumlarinin dogal yasam alanlarini yani cografya ve tarihinin sinirlarini; dogu-
da Maveraiinnehir ve Hindistan’da indus Nehrine, batida Firat nehri ve daha étesinde
Dogu Akdeniz Kiyilarina, kuzeyde Kafkaslar, Hazar Denizi ve oradan Aral Géli'ne ve
guneyde ise Korfez ve Umman Denizi'ne kadar olan cografya olarak tanimlamakta-
dirlar. Bugiin bu cografya icinde iran, Azerbaycan, Afganistan, Tiirkmenistan, Taci-
kistan, Ozbekistan, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu, Irak ve Pakistan yer almaktadir.

HARITA 2: Biiyik iran Haritas!
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Kaynak: http://www.dyarekohan.bravehost.com/index-f.htm

iran tarihini olusturan bu cografyalar, bugiin tiim iranli elitlerin zihinsel arka planin-
da iran’in bir parcasi ve kiiltiir tarihinin derinliginin bir uzantisi olarak algilanir. Bu
yiizden bugiinkii Orta Asya cografyas, Iranl elitler acisindan iran’in siyasi, kiiltiir ve
medeniyet tarihinin nostaljik kalpgahi olarak gorilir.?

Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve nihayetinde Avrasya cografyasinda farkl stratejik
eksen olmayi hedefleyen ya da bu tir bir yaklagimla bolgesel ve uluslararasi aktorlerin
politikalarinda rol almayi amaclayan, jeopolitik ve jeostratejik konumuyla bu potan-
siyele sahip olan Iran, 6nemli enerji kaynaklarina, jeopolitik ve jeostratejik konuma
sahip Orta Asya icin de gézden cikarilamayacak bdlgesel bir aktor olarak gorulur.

2 Orta Asya’nin tarihi ve jeokiiltlirel yapisina dair ayrintilar igin bakiniz: Ahmet Davutoglu, Stratejik

Derinlik-Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, istanbul, Kiire Yaymlari, 2004, s. 458-461
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iRAN iISLAM CUMHURIYETI’NIN TEMEL OZELLIKLERI
TARIHI ARKA PLAN VE SOSYO-POLITIiK DINAMIKLER

1963 yilinda ydrdrlige koyulan temelde toprak reformunu, 6zellestirme ve bir
takim sosyal haklarr iceren Ak Devrim, Iran Islam Cumhuriyeti'nin kurulmasina
giden yolun en onemli dondm noktalarindan biridir.

iran’in siyasal ve toplumsal dinamiklerini derinden etkileyen en énemli tarihsel gelisimin,
XVI. yuzyilda Safevi Devleti’'nin kurulugsu oldugu bugiin tim arastirmacilar tarafindan
genel kabul gérmektedir. iran’da XIX. yiizyilda tebariiz eden kimlik insasi ve milliyetciligin
temel taslarini olugturan Siilik ve Fars Dili etrafinda sekillenen Kultiirel mirasin da
gunumize ulagsmasinin ana kaynaginin Safeviler oldugu gérilmektedir.

Safevilere kadar cesitli hanedanlara ev sahipligi yapan iran, siyasal birlikten uzak bir
kiiltiir cografyasi olarak karsimiza cikmaktadir. Ama Safeviler ile birlikte iran’da si-
yasal birlik saglanmis ve énemli bir kisminda Siilik yaygin dini anlayis halini almistir.
Safeviler déneminde iran’da olusturulan siyasal ve toplumsal yapi, gliniimiiz Iran’inda
toplumsal ve siyasal dinamiklerinin olusmasina kaynak olmustur. Ozellikle Safeviler
déneminde din adamlarina yuiklenen toplumsal ve siyasal roller, Safeviler sonrasi Peh-
levi Hanedanliginin kurulmasina kadar gecen sirecte iran toplumunda olusan sosyo-
politik boslugun din adamlari tarafindan doldurmasina zemin hazirlamis ve sonugta
Sii din adamlari, iran’in en énemli politik figiirleri haline déniismiistir.

Yine fran’da devrim siirecini, modern toplumsal ve siyasal dinamikleri dogrudan
etkileyen yakin tarihin en énemli gelismesinin 1906 yilinda sonuca ulasan Mesrutiyet
hareketi oldugu gériilmektedir. iran modernlesmesinin en énemli déniim noktasi
olarak kabul edilen Mesrutiyet Devrimi, Safevilerden sonra Afsarlar, Zendiye ve
Kacar hanedanlarinin iran cografyasinda olusturdugu toplumsal ve siyasal yapinin
degismesine, Sah’in yetkilerinin kisitlanarak, modern anlamda meclisin kurulmasina
ve siyasal drgutlenmelerin baslamasina zemin hazirlamistir. Bu slirecin yasanmasinda
Batili guclerin bolgeyi isgal ¢abalari itici bir gli¢ olusturmus, ayrica iletisim kanallarinin

! Bu savin iran yakin tarihindeki ilk rnegi ingiliz tiitiin rejisine karsi Ayetullah Sirazi’nin verdigi tinlii Tonbeki
(tutun) fetvasi ve bu dogrultuda gelisen din adamlar 6nculigiinde ilk sémirge karsiti ayaklanmadir.
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gelismesi, dis dinyayla entelektlel iligkilerin artmasi, egitimin yayginlastiriimasi,
terciime faaliyetleri, Batili modern diisiince ekollerinin Iran'a girmesi ve kendine
belli Kitleler olusturmasi ve her seyden 6nemlisi Sii din adamlarinin modernlesme
cabalarina destek olmasi etkili olmustur.

iran’da yasanan Mesrutiyet Devrimi ve bu siirecle gelisen toplumsal ve siyasal dinamik-
lerin, 1979 yilinda yasanan devrim surecinin temel itici glici ve ayni zamanda devrimin
en yakin tarihsel arka planini olusturdugu da tartisiimaktadir. 1906 yilinda Mesrutiyet
Devrimini gerceklestiren ve parlamentosunu kuran iran’da 1979 yilinda meydana gelen
“Islam Devrimine” kadar cesitli badireler atlanmasina ragmen monarsik siyasal yapi ve
meclis ¢alismasina devam edilmistir. Aslinda 1906-1979 yillari arasinda sancili gecen
ve cesitli miidahalelere maruz kalan iran’in siyasi siireci sonunda ortaya cikan “islam
Devrimi” olarak adlandirilan 1979 iran devrimi, siyasi ve sosyal icerigiyle bitmemis
mesrutiyet devriminin bir devami olarak da gériilebilir. iran’da mesrutiyet hiikiimetle-
rinin kurulmasi ve parlamentonun c¢aligmalari, 1920’li yillara gelindiginde Riza Sah ve
daha sonra onun oglunu hiikiimete tasiyacak ve yine daha sonralari Musaddik déne-
minde iran’da petroliin millilestirilmesine calisildigi bir dénemde gelen askeri darbelerle
kesintiye ugrayacak, Kacar hanedaninin istibdadindan kacan iran halki, yeni bir haneda-
nin baskici ve otoriter diizeninin hakimiyeti altina girecektir. i§te burada islam devrimi
olarak adlandirilan siirec, bir bakima hem siyasi agidan, hem de sosyal gelismeleriyle
kesintiye ugratilmis mesrutiyet hareketlerinin devamini andirmaktadir. 2

iran’da devrime giden siirecin énemli déniim noktalarindan birinin de 1951 yilinda
iran petrollerinin millilestirilmesi girisimi ve Musaddik dénemi yasanan gelismeler
oldugu goriilmektedir.

Soguk Savas déneminin baslangic yillari sayilabilecek olan 1950’li yillarda, iranli aydinlar
arasinda ve Sovyetler Birligi etkisinde kalan Hizb-i Tudeyi iran (Tudeh Partisi) gibi par-
tiler araciigiyla iran’in ulusalcr siyasal vurgularinin arttigi bir dénem gézlenmektedir. Bu
dénemde Iran Meclisi'ndeki Milli Cephe Grubu ve bu grubun lideri Muhammed Musaddik
da ulusalc politikalara vurgu yapan bir yaklasimla siyaset sahnesinde yer almaktadir.
Musaddik, ABD menseli sirketlerin o dénemde Suudi Arabistan ve Veneziiella petrollerini
isletme karsiliginda karin yarisini petrol sahibi llkelerle paylastigini gérmis ve Anglo-Ira-
nian Oil Company adl ingiliz petrol isletmecisi sirketle 1933 yilinda imzalanan ve ardin-
dan defalarca eklemelerin yapildigi anlasmaya karst cikmistir. Musaddik, iran’in bu sirke-
tin petrol isletmelerinden elde edilen kdrdan ¢ok az pay aldigini savunmustur. 28 Aralik
1949 yilinda séz konusu anlasmanin yeni eklemelerinin iran Meclisi'nde onaylanmasi
glindeme geldiginde Musaddik, anlasmanin onaylanmamasi yoniinde hareket etmistir.
Hizb-i Tudey-i iran ve iran Milli Cephe Grubunun halk arasinda baslattigi propagandalarla,
iran petrollerinin millilestirilmesi istemiyle halk gdsterileri baslamistir.

2 Ayrintilar icin Bakiniz: Kaan Dilek,_“iran'da Mesrutiyet Hareketi ve Donemin Siyasi Gelismeleri”,
Akademik Ortadogu, Cilt 2, Sayi, 1, Istanbul, 2006, s. 49-68
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0 dénemde Iran’in Bagbakani olan Sah’in yakin adami ve ingiliz siyasetlerinin savu-
nucusu (Sepehbud) Hac Ali Rezmara, 3 Mart 1951 yilinda petroliin millilestirilmesi
istemlerinin teknik, ekonomik ve siyasi ortamla uyusmadigini ve bunun gerceklesme-
sinin mumkin olmadigini sdyledikten sonra bir suikast sonucunda hayatini kaybet-
mistir. Bunun {izerine Musaddik, Iran’in yeni bagbakani olmustur. Musaddik’in, iran
petrollerinin millilestirilmesiyle ilgili s6ylemlerini hayata gegirecek siyasi glice ulastidi
1951 yili, ayni zamanda basta Ingiltere olmak iizere bircok iilkenin Musaddik aleyhin-
de planlara basladigi bir yildir.

Musaddik’in 28 Nisan 1951 yilinda Bagbakan olur olmaz yaptigi ilk girisim, 30 Nisan
tarihinde Iran petrollerinin millilestiriimesiyle ilgili kanunu meclisten gecirmek oldu.
Bu strecin ardindan 1952 yilinda Musaddik’in liderligini yaptigi1 Milli Cephe ile Hizb-i
Tudeyi’nin Meclis cogunlugunu elde etmesi sonucunda, iran Sahr'nin tahtindan fe-
ragate zorlandigi bir ddnem yasanmustir. iran Sahr'nin bu baskilara dayanamayarak
Roma’ya kacisi, Batili Uilkelerin darbe planlarini hayata gecirmeye basladigi dénem
olmustur. ingilizlerin ABD ile anlasarak hazirladigi darbe planinin énderligini Gene-
ral Zahidi yapmustir. ik girisimi basarisizlikla sonuclanan darbe plani, 19 Agustos
1953 tarihinde tekrar hayata gecirilmis ve General Zahidi 6nderliginde darbeciler
Musaddik’i dilsiirmiistiir. Roma'ya kacan iran Sahi, Musaddik'in azledilerek tutuk-
lanmasinin ardindan, {i¢ giin sonra iran’a geri dénmiistiir.

iran’in SSCB yanlisi politikalara kaymasi kaygisinin éncelikle tehdit algisi olarak goriil-
diigii ingiltere ve ABD dis politikasinda, 1953 yilinda Musaddik'a kars! yapilan askeri
darbenin kendilerince bircok hakli gerekgesi var olsa da, iran siyasi ve toplumsal di-
namiklerinin bu darbe girisimiyle ¢ok ciddi kirllma yasadigini tarih bize géstermekte-
dir. Zira bu gelismeler ardindan Sah Kisisel otoritesini tesis yoluna gitmis ve polisiye
tedbirlerle iran toplumunu patlama noktasina ulastirmistir.

iran devrim siirecini politik ve ekonomik acilardan dogrudan etkileyen ve bircok aras-
tirmaci icin Sah’in politik intihari olarak da degerlendirilen 1963 yilinda yururluge
koyulan temelde toprak reformunu, 6zellestirme ve bir takim sosyal haklari iceren Ak
Devrim, iran islam Cumhuriyeti'nin kurulmasina giden yolun en énemli déniim nok-
talarindan biridir. Aslinda 1963 yilinda uygulamaya koyulan Ak Devrim yasalarinin
cikis noktasinin 1951 yilinda iran petrollerinin millilestiriimesi girisimi ve Musaddik
yonetiminin oldugu da diisiinilmektedir.

Muhammed Riza Sah, 1953 yilinda Musaddik’'in devrilmesine ve tutuklanmasina
neden olan darbeyle kactigi Roma’dan tekrar iran’a déndiigiinde, Batili iilkelerden
aldigi gugcle kisisel yonetimini mutlaklastirma yoluna gitmistir. Sah, anayasada
dizenlemeler yaparak meclisin Sah karsisinda gucuni azaltmis, ekonomik ve politik
konularda karar alma yetkisini meclisin uUzerine ¢ikartmistir. Sah, iddiali kalkinma
politikalarini uygulamaya yo6neldiginde petrol gelirlerinin bu politikalarin hayata
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gecmesine yeterli olmadigini gérmus ve ABD’den
mali destek istemistir. O dénemde ABD Baskani

Sah karsiti politikalariyla
one c¢ikan bir din

olan Kennedy, Sah’a toprak reformu yapmasi ve
siyasal yasamin liberallestiriimesi karsiliginda
yardimda bulunacagi taahhtdiinde bulunmustur.
Bunun uzerine Sah, Ak Devrim adi verilen reform
paketini hazirlamig ve 1963 yilinda referanduma
sunulan reform paketi uygulamaya gecmistir.
iran’da din adamlari ve toprak sahiplerinin yogun
tepkisine neden olan reformlara karsi itirazlarin \ran Milli Cephe liderleri
baslamasi uzun zaman almamis ve 1963 yilinda tutuklanmis, kisa bir stire
bilyiik ayaklanmalar yasanmistir. sonra Ayetullah Humeyni,
1964 yilinda surgiine
gonderilmistir.

adami olarak Ayetullah
Humeyni’nin iran siyasi
sahnesine ciktigi ve
aslinda iran muhalefetinin
liderligine yukseldigi bu
dénemde, Humeyni ve

Sah Karsiti politikalariyla 6ne cikan bir din adami
olarak Ayetullah Humeyni’nin iran siyasi sahnesine
ciktigi ve aslinda iran muhalefetinin liderligine yiikseldigi bu dénemde, Humeyni ve
iran Milli Cephe liderleri tutuklanmis, kisa bir siire sonra Ayetullah Humeyni, 1964
yilinda surgine génderilmistir.

iran’da siyasi ve toplumsal yapinin ciddi darbe aldigi 60 ve 70’li yillarda kanli ayaklanma-
lar yasanmig ve Sah bu ayaklanmalari siddetle bastirirken ayni zamanda sosyal politikalar
uygulamakta basarisiz olmustur. Ozellikle yiikselen orta sinifi, esnaf, sanatkarlar ve hiye-
rokratik yapiy1 karsisina alan Sah, sonunu hazirlayan 1979 devrimine giden yolu acmistir.

1979 iran Devrimini analiz eden bircok arastirmaci, devrim siirecinde sosyal, ekonomik
ve politik faktérler, Sii islam 6gretisi, ekonomik kosullar, carpik/esitliksiz gelismecilik,
biirokrasi ve hiyerokrasi arasinda ¢atisma, sinif miicadelesi, Ayetullah Humeyni’'nin ka-
rizmatik liderligi gibi bircok faktéru 6ne ¢ikararak varsayimlarda bulunmaktadirlar.

Kimi Iran arastirmacisi, Sii Islam’in devrim siirecinde sosyal, ekonomik ve politik
faktorlere oranla daha az etkili oldugunu ve Carpik/Esitlikten Uzak Gelisme teziyle
Ervand Abrahamian, Sah dénemindeki ekonomik, ticari ve sanayi atilimlari karsisinda
siyaset ve insan haklari, bireysel 6zgurlikler alanlarinda acilimlarin yapilamamasini,
dolayisiyla esitliksiz bir gelisme yasanarak toplumsal gerginliklerin kériklendigini ve
sonugta bu gelismelerin Sah’in sonunu hazirladigini diisiinmektedirler.® Said Amir
Arjomand da iran devrimiyle ilgili; Sah tarafindan olusturulan biirokratik gicler (elit
kesim, askeri ve sivil blirokrasi, isverenler ve rantiye sinifi) ile hiyerokrasi (dini hi-
yerarsi, esnaf sanatkar ve kucik isletme sahipleri tarafindan desteklenen geleneksel
ulema, din adamlari) arasindaki catismanin devrimi ortaya cikardigini, aslinda bu mu-
cadelenin klasik siyasal cekismeden farkli olmadigini ve devrim ile iran’da niteliksel
olarak cok fazla bir degisikligin yasanmadigini, ta¢ giyen Sah yerine sarikli ulemanin

8 Ervand Abrahamian, Iran Between Two Revolution, Princeton University Press, New Jersey, 1982
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gectigi yorumunda bulunmaktadir. iran’da yasanan devrimle ilgili diger analizlerde,
ekonomik sorunlar ile devrim arasindaki iliskiyi ortaya koymaya calisan arastirmaci-
lar, Marksist sinif miicadelesi ¢ercevesinde modern burjuva ve isci sinifi arasindaki
cekismeden hareketle devrimi analiz etmeye calismaktadirlar. Parsa ve Moaddel gibi
arastirmacilar, iran devrimine yaklasiminda dini égretinin degil, bizatihi ekonomik
Kosullar ve ¢ikar iligkilerinin devrim surecinin belirleyici faktorleri oldugunu ileri su-
rerler.4 iran devrimi {izerine bazi analizlerde de ekonomik kosullar ve cikar iligkilerine
deginilmeden Ayetullah Humeyni’'nin karizmatik kisiligi ve islami égretinin devrimci
sdylemlerinin devrim surecinin en énemli faktorleri oldugu Uzerinde durulur.

1979 iran devrimini analiz etmeye calisan bircok arastirmacinin farkli yaklasim, ekol
ve ideolojilerle hareket ettigi gortilmektedir. Kimi arastirmaci, ekonomik kosullari,
cikar iliskilerini 6ne ¢ikarirken, kimisi de politik yapiy1 ve dini 6gretiyi dncelemektedir.
Oysa Iran’da devrim siirecinde tiim bu kosullarin birbirini etkiledigi, salt bazi kosulla-
rin ideolojik yaklagimla éncelenmesinin yanlis oldugu ortadadir.

IRAN ISLAM CUMHURIYETI’NIN KURULUSU

Muhammed Riza Sah tarafindan 1963 yilinda referandumla hayata gecirilen Ak Devrim
reformlari, iran’da merkezi yénetimin yeniden yapilanmasi ve kapitalist formiilasyona
giden yolu acmistir. Bu siirecle birlikte iran toplumunda yeni toplumsal ve sinifsal
ayrimlar ortaya cikmis ve Iran'in i¢ sermaye yapisi, sanayi, ticaret, finans ve toprak
sermayesi arasindaki iliskiler, temelinden sarsilmistir. Tahran’da Sah yénetiminin ye-
niden yapilanma surecinde toplumun geleneksel gugleri olan yeni orta sinif toplulu-
du, ulema, esnaf ve asiretleri karsisina almasi ve tepeden inmeci bir modernlestirme
anlayisi, iran toplumunu temel iki kampa ayirmistir. iran toplumunun muhafazakar
gucleri ile modernlestirici dinamikler arasinda yasanan catismada, geleneksel siniflari
arkasina alabilen basta Ayetullah Humeyni olmak iizere iranli din adamlari, iran’in
son ylzyildaki yasadigi dini 6greti ve devlet, iran kimliginin olusmasinda modernite
ve geleneksellik gibi ikilemli tartismalari kendi lehlerine cevirmeyi basardilar. iran ta-
rihinde Sahlar ve din adamlari arasinda suregelen gizli ve aciktan iktidar kavgasinda
artik sona ulasilmis ve iranli din adamlari tarafindan iran’in sahlik teorisi, fakih/alim
ekseninde dini 6gretiden beslenen bir ideolojiye doniistiirilmustir.

1964 yilinda baslayan siirgin hayatini, icinde Turkiye de olmak Uzere cesitli Ulke-
lerde geciren Ayetullah Humeyni, 1970’li yillarda bulundugu Irak’in Necef kentinde
medreselerde verdigi din derslerinde, islami hiikiimetin ve daha sonra iran islam
Cumhuriyeti'nin temel kurucu felsefesi haline gelecek olan Velayet-i Fakih gériistiniin

4 Misagh Parsa, The Social Origins of the Iranian Revolution, Rutgers University Press, New Brunswick,
1989; Mansoor Moaddel, The Class, Politics and Ideology in the Iranian Revolution, Columbia
University, New York, 1993
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teorize edilmesiyle ugrasti. 1978 yilinda Sah’in gazetelerinden Ettelaat gazetesinde
yayimlanan Ayetullah Humeyni aleyhindeki yazi, iran’da Kum kentinden baslayarak
bir¢ok kentte Sah aleyhtari gdsteriye dénuist. Devrimin yasandigi 1979 6ncesi bir yil
boyunca surekli gdsterilere sahne olan ve 6zellikle “Kara Cuma” olarak adlandirilan
8 Eylul 1978 yilinda Tahran’in Jale Meydani’'nda yasanan kanli olaylar ve bu olaylari
miiteakiben yiizlerce iranlinin hayatini kaybetmesi, Sah'in iktidarini kaybettigi yolda
geri déniilmez son noktay! koymustur. Sah, bu olaylarin ardindan iran’in bilyiik kent-
lerinde sikiyonetim ilan etmesine ragmen yasanan gelismeleri kontrol altina alamamis
ve sonucta 11 Subat 1979’da devrim siireci basariya ulasmistir.

Siirgiin hayati boyunca iran’daki takipcileri ve égrencilerinden olusan Devrim Konseyi
aracihigiyla iran’in liberal ve milllyetci liderleri yaninda sol akimlarla da iliski icinde olan
Ayetullah Humeyni, iran’a déniisiinde Islami hiikiimet ve Velayet-i Fakih gériislerinde
yumusamaya giderek islam Cumhuriyeti gériisiine agirlik vermeye baslamistir. Devrim
siirecinin basariya ulasmasinin ardindan Iran’daki iran Ozgiirliik Hareketi, Milli Cephe,
Tudeh Partisi, Halkin Miicahitleri Orgiitii ve diger fraksiyonlardan solcu akimlar gibi
cesitli gruplar arasinda o giine kadar ortull kalan iktidar miicadelesi baglamustir.

Ayetullah Humeyni tarafindan olusturulan Devrim Konseyi, se¢imlerin yapilip yeni
cumhurbaskani ve meclisin secimine kadar iran’daki idari ve siyasi yénetimi elin-
de tutmus ve Ayetullah Humeyni, 4 Subat 1979'da iran’daki liberal kanattan Meh-
di Bazergan’t gecici hiikimetin bagbakani olarak atamistir. Bu gecici hiikimetin en
onemli sorumlulugu, yeni anayasayi hazirlayacak ilk kurucu meclis secimlerini ger-
ceklestirmekti. iran’da devrim sonrasi siyasi gruplar arasinda ilk ciddi ayrisma ve
mucadelenin, kurucu meclis secimlerinde yasandigi gérilmektedir.

Bu dénemde devrimin basariya ulasmasi ve din adamlarinin iran’da kontrolii ele ge-
cirmesinde cok etkin bir konuma sahip 1960’l1 yillarda kurulan Camee-ye Ruhaniyet-i
Mobarez (Miicadeleci Din Adamlari Toplulugu), iran’da topluma Islami égretinin,
daha dogrusu Ayetullah Humeyni’nin siyasi diisiincelerinin aktarilmasi ve devrim si-
recinin pekistirilmesi konusunda oldukca énemli roller oynadi. Bu topluluk, iran’in
devrim sonrasi ilk yillarinin kurucu partisi halini alacak ve radikal islamci akimin ik-
tidarini pekistirecek olan islami Cumhuriyet Partisi'ni de kurdu. 1987 yilinda cesitli
nedenlerle lagvedilen bu parti, iran’da Islami devrimin kurumsallasmasi ve iktidar
miicadelesinde yer alan diger gruplarin tasfiyesinde 6nemli roller ifa etti.

iran’da yeni rejimin kurulmasi asamasinda devletin seklinin ne olacagina yénelik
referandum siireci, iran’daki siyasal ayrismayi tam olarak gézler éniine serdi. Bircok
siyasal grup muhalefette bulundu, hatta yeni kurulan rejime karsi silahli miicadeleye
basvuranlar da oldu.® 1 Nisan 1979 yilinda referandumdan evet alan oylamayla birlikte

5 Ayrintilar icin bakiniz: Kaan Dilek, Halkin Micahitleri Kandil'e Cikarsal, http://www.sde.org.tr/tr/
kose-yazilari/52 1/halkin-mucahitleri-kandile-cikarsa.aspx, (Erisim: 01.07.2011)
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islam Cumhuriyeti ilan edildi. Bu siireci miiteakiben yeni anayasasinin olusturulmasi
icin 1979’un Agustos ayinda yapilan secimlerle, cogunlugu Ayetullah Humeyni'ye
yakin din adamlarindan olusan Uzmanlar Meclisi kuruldu. Ayetullah Humeyni, basta
1906 Mesrutiyet Anayasasi Uzerinden olusturulmasi planlanan anayasa taslagini
tamamen degistirerek, anayasaya Velayet-i Fakih teorisini yerlestirdi. Fakih’in idari ve
siyasi yapida bilyiik bir yénetim serbestisine sahip oldugu, iran’in ic ve dis politikasinin
ideolojik altyapisinin belirlendigi bu anayasa metni, referandumla oylanarak iran islam
Cumhuriyeti’'nin yeni anayasasi olarak kabul edildi.

iran’da anayasa yapici ilk Uzmanlar Meclisinin cogunlugunun Ayetullah Humeyni'ye
yakin din adamlarindan olusmasi, anayasanin islami 6gelere ve &zellikle de Velayet-i
Fakih teorisine vurgu yapan yaninin agir basmasi elestirilere neden olsa da bu ana-
yasada cumhuriyetcilik esaslarinin da korunmaya calisildigi gérilmektedir. Diinyanin
islami 6gretiye ve Sii akideden neset alan Velayet-i Fakih gibi orijinal bir gériise da-
yanan tek anayasasi olan iran’in temel sézlesme metninde, hem ic politikanin ideo-
lojik eksenine, hem de dis politikada belirlenecek yaklasimlara temel olusturan yapi
mevcuttur. Bazilarinca iran’in yeni anayasasini, tiim kesimlerin bir sekilde katilmadigi
maddelerinden dolayi tezatlar metni olarak géren ve anayasa metninin iran toplumu-
nu bir araya getiren tezatlarin anayasasi oldugunu savunanlar da vardir.®

iran’da i¢ politik yapilanmayla birlikte dis politika olusumuna zemin hazirlayan ana-
yasanin yurirlige girmesiyle Tahran’'da i¢ ve dis politikalarin belirlenecegi anayasal
Kurumlar da sekillenmeye baslamistir. Diinyadaki diger rejimlere benzer yasama, yu-
ritme ve yargi erkinin bulundugu ama diinyadaki uygulamalarindan farkli olarak bir
sekilde bu erklerin Velayet-i Fakih’e bagli hareket ettigi siyasal yapida, yénetimin
gercek kaynagi Dini Lider’dir.

iran’da siyasal kararlarin alinmasinda éne cikan ve Tahran yénetiminin ideopolitik
egilimlerinin belirlenmesinde etkin olan temel anayasal kurumlar ise sunlardir:

iran’da yasama calismalarini (Kuvvey-i Mukannene), islami Sura Meclisi (Parlamento)
ve Sura-y1 Negehban (Koruyucular Konseyi) yiuritmektedir. Dini liderin dogrudan ya-
sama calismalarina katilmadigi ama Koruyucular Konseyi araciligiyla yasama faaliyet-
leri icinde de varlik gdsterdigi iran’daki rejimde yiiriitmenin basi cumhurbaskanidir.
iran’da dogrudan halkoyuyla secilen cumhurbaskani, dini liderden sonra rejimin en
yetkin sahsi olarak goériilmektedir. Ama anayasada dini lidere dogrudan bagl olan yu-
riitme faaliyetleri hususunda da dini lider, tek yetkili makamdir. Iran’da yargi faaliyet-
lerinin en Uist makami olan Yargi Giicli Baskani da, dini lider tarafindan atanmaktadir.

6 Asghar Shirazi, The Constitution of Iran: Politics and the State in the Islamic Republic, London: 1.B
Tauris, 1997
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Kaynak: http://www.khabaronline.ir

VELAYET-i FAKIH

iran islam Cumhuriyeti siyasal sisteminde {izerinde durulmasi gereken en énemli Ku-
rum, Velayet-i Fakih’tir. iran’da hem anayasal olarak hem bilfiil devlet mekanizmasi
icinde asil yetki ve etkinin dini liderde oldugu acikca goriilmektedir. Ulkenin genel
politikalarini belirleyen dini lider, ayni zamanda yiiriitme alaninda kendine has go-
revleri disinda, yuritme konusunda cumhurbaskanina ait yetki alanlarinda da &zel
temsilcileri araciligiyla denetim ve kontrol sistemini kullanmaktadir. iran’da Ayetullah
Humeyni'nin iizerinde calistigi, Sii paradigmalardan yola cikarak imamet anlayisi cer-
cevesinde teorize ettigi Velayet-i Fakih kurumu, felsefi yapisi geregi, sadece iranlilar
baglayan ve iran anayasasi icinde bir kurum degildir. Aslinda bu miiessese, iran’da
hem diinyevi, hem de dini hayatin merkezine kendisini koyarken, diinyada da tim
Miisliimanlarin ve ézellikle de Siilerin dini liderligine adaydir. iran’da halk tarafindan
dogrudan secilemeyen dini lideri, Ayetullah Humeyni’den sonra halkin oylariyla segilen
Uzmanlar Meclisi (Meclis-i Hubregan) secer. Ama burada bir cikmaz s6z konusudur;
zira dini lideri segecek olan meclis adaylarinin belirlenmesi konusunda yetkili olanlar,
yine dini lider tarafindan atanan gérevlilerdir. Dini lider yasama, ylriitme ve yargi
erkleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesinden, tlkenin genel politikalarinin belirlen-
mesine ve bu politikalarin dogru uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesine, savas
ve baris ilanindan, seferberlilk ilan edilmesine, cumhurbaskaninin azledilmesine ve af
cikarmak gibi cok genis bir yetki alanina sahiptir. Dini liderin ayni zamanda iran’da
sistem icinde ¢ok genis bir denetim ve sorusturma agi da vardir. iran’daki tiim silahli
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kuvvetlerin komutani olan dini lider, ayni zamanda iran’in cok bilyiik sermaye ve mal
birikimine sahip vakiflarin yénetiminin belirlenmesini de Gistlenmektedir. Dini lider, bu
vakiflar araciligiyla iran’daki ekonomik ve ticari hayatini da derinden etkilemektedir.
iran’da tiim illerde Cuma imamlari araciigiyla dini liderin temsilciligi yiiriitiildiigii
gibi, dini lider, yurtdisinda da gérev yapan temsilciler géndermektedir. Dini lidere
dogrudan bagh olan Din Adamlari Ozel Mahkemesi, medreselerde din egitimi alan
talebeler ve din adamlarinin sorusturuldugu ve yargilandigi yerdir. iran’da dini lider,
Omir boyu gérev yapmak uzere secilir ve gérevinden uzaklastiriimasi yetkisi sadece
Uzmanlar Meclisi’ne aittir. Ama bu meclise halk tarafindan secilenlerin de dini lider
araciligiyla atanan sahislar eliyle aday gosterildigi diisiniiliirse, reel olarak dini liderin
bu meclis tarafindan gérevinden uzaklastiriimasi pek mimkiin géziikmemektedir.”

Bugiin Iran’da siyasal tartismalarin, ic politik dengelerin catismasinin, rantiye grup-
larinin rekabetlerinin merkezinde, dini liderlik makami yer almaktadir. Aslinda iran’da
tarih boyunca sahlarla iktidar savasi veren dini liderlik makami, Mehdeviyet inanisin-
dan kaynaklanan siyasanin ve Sii ulemanin ideopolitik tutumunun bir sonucu olarak
Velayet-i Fakih sistemiyle karsimiza cikmaktadir. Ayetullah Humeyni’ye kadar bu sis-
temin dinamikleri ve sdyleminin cok net ve acik olmadigi, yine Ayetullah Humeyni ile
bu sistemin realize edildigi gériilmektedir. Ayetullah Humeyni'den sonra iran islam
Cumbhuriyeti'nin kurucu felsefesi haline gelen Velayet-i Fakih sisteminin savunucula-
r1, bu sistemin, Islam’in bir riiknii ve imanin bir sarti oldugunu da diisiinmektedir.
Tam da burada Sii ulema arasinda tartismalar baslamaktadir. Aslinda bu tartismalar
iran’da, 1961 yilina uzanan yakin bir gecmisi kapsamaktadir. iran’da 1961 yilinda
vefatina kadar Ayetullah Burucerdi, iran’in en bilyiik taklit mercisi olarak kabul edilen
ve tUm din adamlariin mutlak merci oldugu hususunda ittifak edilen bir din adami-
dir. Ama onun vefatindan sonra iran’da mutlak merci olarak onun yerini dolduracak
bir sahsiyetin ortaya cikmamasi, iran’'da din adamlari arasinda farkh gériisler ser-
deden degisik fraksiyonlara tabi din adamlarinin ortaya cikmasina neden olmustur.
1962 yilina gelindiginde Ayetullah Burucerdi’'nin doldurulamayan mutlak merciligi,
din adamlarinin Ug¢ ana sinifa ayrilmasina neden olmustur:

Muhafazakarlar: Bu gruptan din adamlart, reel politik ve siyasetten uzak kalmayi ama
iilkede ulema sinifinin énderliginde ve yénetiminde islami hiikiimlerin hakim kilinma-
sini istemistir. Ayetullah Gulpeygani, Hansari, Hadi Milani, Kasiful Gita, Tabatabai,
Zencani, Merasi Necefi ve Ayetullah Seriatmedari bu ulemadandir.

Merkezciler (Ulemay1 Merkezi): Bu gruptan olan din adamlari, reel politika ve siya-
setten uzak kalmaktan kacinan siyasetin Sii fikhina uygun reformlari desteklemeyi
hedeflemektedirler. Ayetullah Mutahhari ve Behesti gibi Iran islam Devriminin de
Onemli simalari olan din adamlari, bu ziimreden kabul edilirler.

7 Ayrintilar icin bakiniz: Kaan Dilek, iran’da Radikal Cekisme, http:/www.kaandilek.com/2011/06/
iran%E2%80%99da-%E2%80%9Cradikal%EZ29%80%9D-cekisme/ (Erisim: 14.06.2011)
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Radikaller: Bu grubun en o6nemli temsilcisi, 1962 yilina gelindiginde Ayetullah
Humeyni’dir. Bu grup, Sah ve rejimini acikca hedef alan ve en sert sekilde elestiren
gruptur. 1963 yilinda Ayetullah Humeyni’'nin idamdan Kurtulmasi icin mutlak merci
olarak kabul edilmesi sonucu bu yildan sonra Ayetullah Humeyni, iran’da din adam-
lariin 6nderi olarak 6ne ¢ikmistir.®

Kaynak: www.7tir.info

Sii ulema arasinda yasanan bu tartismalar ve Sii teopolitiginin bu asamada ulastigi
ictihadin, iran’da devrimin hemen sonrasinda yasanan tartismalara da yansidigi go-
riilmektedir. Ayrica iran’da Islam Cumbhuriyetinin, destek aldigi Sii din adamlarinin
sancili ve derin tartismalartyla kuruldugunu da géstermektedir.

iran’da devrim sonrasi sekillenen siyasi, ideopolitik ve teopolitik ortamda mutlak
Velayet-i Fakih’in dini bir tartisma konusu olmasi yaninda, ideolqjik bir yonl de ortaya
citkmistir. Dindar Siilerin daha 6nce taklit mercisine dini konularda uyarak hayatlarini
devam ettirebildikleri halde, bugiin siyasi, sosyal, Kiiltlrel olarak da hayatlarinin her
alaninda Velayet-i Fakih’e mutlak bagl hareket etmek zorunda birakilmasi, iran hal-
kinin toplumsal olarak islam Devrimi ve Velayet-i Fakih miiessesesi karsisinda énemli
bir kirlma yasamasina neden olmustur. Hatta iran’da devrim sonrasi Velayet-i Fa-
kih sisteminden kaynaklanan nedenlerle, Sii akidelerin zayifladigini, toplumun dinden
uzaklastigini ayni zamanda devlet erkinin de olabildigine dindarlastiriimaya calisildi-
gini sdyleyebiliriz. Bu ydniiyle iran’da toplum dinden uzaklasirken, devlet otoritesi-
nin temellerini daha radikal bir sekilde dini referanslara dayandirmaya calistigini yani
iran’da islam Devletinin mesruiyet ve mesrutiyet arayisinin toplumdan uzaklasarak
dini referanslara yoneldigini gorebiliriz.

8 Kaan Dilek, “Iran’da Din, Siyaset ve Muhalefet”, Stratejik Diisiince Dergisi, Say1 16, Ankara, 2011, s.
47-51 (http://www.sde.org.tr/userfiles/file/mart201 1.pdf)




)

I CcCrOoOwm-—

| HOCA AHMET YESEViI ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNIVERSITESI |

fran’da 1996-97/2004 yillari arasinda devrim kadrolari ve kurucu giiclerin biitiin muha-
lefeti ve itirazina ragmen Hatemi'nin iki donem secimi kazanmasi ve iktidari, fran toplu-
munun Velayet-i Fakih ve islam Devrimi miiesseselerini sorgulamaya baslamasi, Tahran
yonetimlerinin toplum nezdinde ilk mesruiyet ve megsrutiyet zaafi olarak gorulebilir.

iran toplumunda Velayet-i Fakih sistemiyle toplumun tiim yasam alanlarinin dini oto-
ritenin etki ve yetki alanina alinmasi, basta Sii din adamlar arasinda tartisma ya-
rattigi gibi, toplumda da bilyiik bir hosnutsuzluga neden olmustur. iran toplumu,
kendi 6gretilerini mutlaklastiran bir dini otorite ile herhangi bir muhalefete tahammiil
edemeyen bir rejimle yasamanin imkansizligina dogru suriklenirken, ayni zamanda
tiim islam diinyasina, dini referanslardan edinilen algi ve degerlerle iiretilen ideolojik
yapilarin sorgulanabilirligi imkanini tanimaktadir.

Bugiin Iran siyasetinin en énemli aktérii haline gelen, devrimin ilk yillarinda kurulan
Devrim Muhafizlar1 Ordusu da, sistem icindeki politik, ekonomik ve sosyal rolleri ge-
regi Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir politik figlrdir.

DEVRIM MUHAFIZLARI ORDUSU

iran’da ic ve dis politika olusumunda etkin bir konuma sahip énemli kurumlarin ba-
sinda, silahli gi¢ Devrim Muhafizlari Ordusu ile blylik sermaye ve ticari gice, eko-
nomik potansiyele sahip Vakiflar/Bonyadlar yer almaktadir. Devrim Muhafizlari, hem
iran i¢ politikasinda, hem de yurt disinda operasyonel araclara sahip bir kurum olarak
Tahran yénetiminin 6nemli politika olusum araci olarak gérulmektedir. Ayni zamanda
dogrudan dini lidere bagli ekonomik gii¢ olan vakiflarla Devrim Muhafizlari arasinda
da derin iligkiler oldugu bilinmektedir.

1979’da devrimin ardindan iran’da yasanan siyasal yapilanmada devrim ve devlet
merkezli olusan ikili yapiya paralel olarak askeri yapida da ikili bir yapi ortaya ¢ikmis
ve bir tarafta Sah rejiminden kalan silahli kuvvetler varligini korurken, diger yandan
bu silahli kuvvetlere karsi devrimin korunmasi amaciyla islami Devrim Muhafizlari
Ordusu (Sipah-i Pasdaran-i inkilab-i islami) kurulmustur. Paramiliter bir yapida dog-
rudan dini lidere bagh olarak kurulan Devrim Muhafizlari Ordusu, zamanla geliserek
biiyik bir askeri giice doniismis ve ideolojik olarak devrimin ilkelerine bagl bir ku-
rumsal yapiyla iran siyaseti ve ekonomisinin merkezine oturmustur. 90l yillarda
siyasetin arkasinda kalan ve adindan s6z edilmeyen Devrim Muhafizlari, son yillarda
iran’daki tiim siyasal, ekonomik ve ideolojik tartismalarin icinde yer almaktadir. 1997
yiinda cumhurbaskani secilen Hatemi’nin liberal politikalari ve Batil tilkelerle diyalog
vurgusu yapan politik tutumuna sert tepki gésteren Devrim Muhafizlari, 2004 yilinda
imam Humeyni Havaalani krizinde bizzat politik elestirilerin dtesine gecerek bilfiil ey-
lemde bulunmus, havaalanini kontroll altina almis ve o dénemde Tiirkiye’den TAV'in
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isleri yurattugl projeyi lagvettirmisti. Yine 2004 yilinda meclis secimlerinde meclisin
Ucte bir cogunlugunu olusturan eski Devrim Muhafizlari Ordusu mensubu sahislar,
dogrudan iran i¢ siyasetinin merkezine yerlesmis ve bir sonraki yil yapilan cumhur-
baskanligi secimlerine aday olan sekiz kisiden doérdi, yine eski Devrim Muhafizlari
Ordusu mensuplarindan olmustur.

iran’da Ahmedinejad déneminde ic ve dis politik etkisi giinden giine artan Devrim
Mubhafizlari’nin ayni zamanda iran niikleer faaliyetlerinin arkasindaki giic oldugu da
iddia edilmektedir. Devrim Muhafizlari'nin dogrudan dini lidere bagl olmasi ve za-
manla bu ordunun pretoryan bir orduya déntiserek dini liderden baska kimseyi otori-
te olarak kabul etmemesi sonucu, dini liderin otorite ve iktidarini Iran’in bu en giiclii
silahli kurumuna dayandirmasinin, Devrim Muhafizlari’nin iran’daki siyasal agirhigini
artirdig diisiiniilmektedir.® Ayrica Devrim Muhafizlari’nin iran i¢ siyasetinde bu kadar
6ne cikmasi ve etkin bir konuma gelmesi konusunda radikal islamcilarin bu giici,
rakiplerini 6zellikle de Reformcu kanadi tasfiye etmek icin kullandigi ve her defasinda
Devrim Muhafizlari’'nin ifa ettigi bu rollerle daha da guclendigi de tartisiimaktadir.
1980-1988 yillari arasinda Iran-Irak savasinda biiyiik rol oynayan Devrim Muhafizlari
ve ona bagl Gonulluler (Besic Milis Gugleri), devrimin ideolojik yapisini savunan ve
ilkelerine sonuna kadar bagh kurumsal yapisiyla, bugiin iran’in i¢ ve dis politikasinin
belirlenmesinde etkin bir konuma sahiptir.

¢ Ali Alfoneh, “The Revolutionary Guards’ Role in Iranian Politics” http://www.meforum.org/1979/the-
revolutionary-guards-role-in-iranian-politics (Erisim: 01.07.2011)
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SOSYO-EKONOMIiK DIiNAMIKLER

Kafkasya, Ortadogu ve
Orta Asya gibi stratejik
acidan dinyanin en 6nemli
bolgeleriyle komsu olan,
bolgedeki su ve enerji
nakil hatlarinin tam
ortasinda yer alan iran,
gerek sahip oldugu tabii
kaynaklari, kokli devletgilik
gelenegi, gerekse kulturel
zenginligi, etnik yapisi ve
potansiyelleriyle bolgesinin
en 6nemli Ulkelerinden biri
olarak kabul edilir.

Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya gibi stratejik agi-
dan dinyanin en 6nemli bolgeleriyle komsu olan,
bdlgedeki su ve enerji nakil hatlarinin tam ortasinda
yer alan iran, gerek sahip oldugu tabii kaynaklari,
kokll devletcilik gelenegi, gerekse Kkiiltiirel zengin-
ligi, etnik yapisi ve potansiyelleriyle bolgesinin en
O6nemli Ulkelerinden biri olarak kabul edilir.

Yaklasik 75 milyon niifusa sahip iran’da &zellik-
le sinir bélgeleri, etnik cesitlilige sahiptir. iran’da
irani, Tiirki, Sami ve diger etnik gruplar bir arada
yasamaktadir. iran’in sahip oldugu derinlikli kiiltiir
ve medeniyet tarihini sahiplenerek Fars dili ve ede-
biyati Uzerinden halk arasinda bir butinlik sagla-
nirken, ayni zamanda Hristiyan, Musevi, Zerdist ve
diger dini azinliklar da iran kiiltiirii icinde kendileri-

ne yasam alanlari agmislardir. iran’da Kiirdistan, Loristan, Azerbaycan, Fars, Sistan-
Belucistan, Horasan, Huzistan gibi etnik ve kiltiurel yapidan ilham alan eyalet adlari
ve idari béliimlenmeler yaninda Isfahan, Tahran, Gazvin, Kerman, Kum, Hemedan,
Zencan gibi kent adlariyla da blylk eyaletler bulunmaktadir.

HARITA 3: iran Eyaletleri

fran’in kiiresel ve bélgesel
dizeyde politikalarina avan-
taj saglayan en onemli Ozel-
liklerinden biri, jeopolitik ko-
numudur. iran, petrol ve do-
galgaz zengini kuzey-glney
hattinda Hazar Denizi ve Kor-
fez arasindaki cografyada yer
almakta ve dinya ekonomi-
sinin temelini olusturan pet-
rol ve dogalgazin bodlgeden
dinyaya acilacak Kkapilarini
tutmaktadir. Hirmuiz Bogazi
Uzerindeki egemen yapisiyla
iran, her ne kadar ideolojik

Kaynak: http://fa.wikipedia.org/

olarak karsisinda yer alsa da,
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Koérfez ulkelerini igbirligine zorlayabilmektedir. Ayni sekilde Orta Asya enerji kaynakla-
rinin diinya pazarlarina da acilmasi noktasinda énemli bir gecis yolu olan iran ekono-
misinin temelini de, petrol ve dogalgaz sanayisi olusturmaktadir. Diinyanin en blyuk
petrol {reticileri arasinda yer alan iran’da temel sanayi faaliyetleri, petrol ve petrol yan
Uriuinlerine dayanmaktadir. 2000'li yillardan itibaren 6zel sektdr girisimlerine hiz verilen
iran’da, ekonomideki bas aktoriin devlet oldugu bir ekonomik yapi islenmektedir. ABD
ve BM yaptirimlarinin hedefi olan iran’da ekonomik ve ticari hayat, ciddi darbe almakta
ve bu yaptirimlar ekonomisinin gelismesi éniinde engel olusturmaktadir.

iRAN EKONOMISINE iLiISKIN PROJEKSIYON OZETi'®

TABLO 1: iran Ekonomik Projeksiyon Ozeti '

2007 a 2008 b 2009 ¢ 2010 ¢
Niifus (milyon) 72,4 73,3 a 74,2 75,1
EZEZ'I‘Z[ fp,sl;g:nirg:la'or‘;trom iran 286 058 | 337343 | 384772 | 444 385
Reel GSYIH'deki Artis (%) 7,8 6,5 0,5 2,9
Esiubgiﬁing(ABD Dolan,Satin Alma | 150 11400 11380 11596
Petrol Uretimi (‘000 varil/giin) 3956 3829 a 3600 3950
Petrol Thracat1 (Milyon Dolar) 81764 77929 38509 48725
Tiiketici Fiyat Enflasyonu (ort, %) 17,1 25,5 a 19,1 16,5
Tiiketici Fiyat Enflasyonu (yil sonu) 19,6 26,4 a 20,5 18,2
Mal Ihracati, fob (Milyar Dolar) 97,4 95,1 56,4 67,5
Mal ithalat1, fob (Milyar Dolar) 56,6 67,2 55,1 56,2
Cari Hesap Dengesi (Milyar Dolar) 34,1 16,7 8,9 1,1
Cari Hesap Dengesi (GSYIH'm‘n %'si) 11,9 4,9 2,3 0,2
D1s Borg (yil sonu Milyar Dolar) 21,0 b 21,9 18,9 18,5
D6viz Kuru IR:ABD$ (ort) 9,281 9,429 a 9,645 9,790
Doviz Kuru IR:€ (yil sonu) 13,555 13,658 a 13,216 13,775

iran ekonomisinin % 40’1 dogrudan, % 45'i de Vakiflar/Bonyad olarak adlandirilan
islami ahkdma dayanan vakif sistemi araciligiyla dolayl olarak devlet kontrolii

10 a: gerceklesen, b: EIU tahmini, c: EIU 6ngorisi

" fhracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), 2009, http:/www.igeme.org.tr/index.cfm, (Erisim:
01.07.2011)
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altindadir. iran’da ekonomik giic olarak 19. yiizyilda gelismeye baslayan, Tahran’da,
saraya yaKin geleneksel esnafin olusturdugu muhafazakar egilimleri agir basan tiiccar
sinifi da yer almaktadir. Ayrica ézel girisimciligin de bulundugu iran’da Isadamlan
(Bazergan) da ekonomik gii¢ olarak faaliyet géstermektedir.

islam devrimi 6ncesinden bu yana ihracat, ithalat, kambiyo, serbest piyasa oyunlari
ve sermaye piyasalari gibi yapilari elinde tutan isadamlari, rejimin en yakin destekci-
lerinden olup, ekonomide disa agilima sicak bakmamaktadirlar. Faizsiz kar sisteminin
gecerli oldugu iran’da, resmi olmayan bicimde bankacilik sektériiniin tiirlii islemle-
ri de geleneksel tuccar sinif tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Vakiflar/Bonyadlar
ozellikle 8 yil siiren Iran-Irak Savasi sonrasi insani kalkinma ve savasta can kaybi ve-
ren ailelere yardimci olunmasi amaciyla faaliyet géstermeye baslamis, vergiden muaf
tutulan, suibvansiyonlar ve yogun isgiici katilimiyla devletin tam destegini alan bu ya-
pilar, muazzam devlet tekelleri olusmasina neden olmustur. Bugiin iran’in en biiyiik
otomotiv sanayii Uretiminden, dev uretim fabrikalarina kadar bircok sektérde faaliyet
gOsteren Bonyadlar, yurt disinda da yatirimlar yapmaktadir.
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IRAN iISLAM CUMHURIYETiI’NDE DIS POLITIKA VE
TEMEL DiNAMIKLER
iRAN DIS POLITiIKASI, TEMEL DINAMIKLER VE ETKIiN FAKTORLER

Iran'in devrim sonrasinda karsilastigi en olumsuz durum, hem bolgedeki kom-
sulari, hem de kiresel giicler tarafindan asiri izole edilmesidir. Siiligin ve etnik
olarak da Farsiligin getirdigi bolgesel yalnizlasma yaninda, devrimin de iran’s
bolgesel ve uluslararasi arenada daha da yalnizlastirdigr gortilmektedir,

Bir ulkenin diger Ulkelere yo6nelik tutumu, uluslararasi sorunlara savas ve baris
ortaminda ¢6zim aranirken izledigi diistince ve yaklasimi, o Ulkenin disg politikasi
olarak adlandirilir. Tim devletler ideolqjik, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiltlrel yapisi
her ne olursa olsun savas hali disinda baska devletlerle mutlaka ekonomik, ticari,
hukuki, sportif, kiltirel, siyasi vb. alanlarda cesitli diizeylerde iliski icindedir. Dis
politika olarak adlandirilan calisma konusu, daha ¢ok bir devletin barig ortaminda
diger devletlere yonelik ekonomik, siyasal, sosyal, Kiiltiirel, askeri vb. iliskilerindeki
tutumunu, diisiincesini ve yaklasimini kapsar. Yani iran’in 1980-1988 yillari arasinda
savas halinde oldugu Irak igin bu yillarda dogrudan Bagdat yonetimine yonelik izledigi
dis politikasi diyebilecegimiz bir olgu, sadece savas sartlarini kapsayan bir yaklasimi
icerecektir. Bir ulkenin dig politikasinin olusmasi ve izlenmesinde, bdlgesel ve
uluslararasi yaklasimlar sergilenmesinde belirli amaglar gozetilir ve degisik faktorler
bunu etkiler. Her devletin siyasal glci, ihtiyaglari ve imkanlarinin farkl diizeylerde
olmasindan dolayi, dis politikalar arasinda da bir cesitlilik gézlenmektedir. Devletler,
ihtiyaglarina, imkanlarina ve bdlgesel/uluslararasi ortamin durumuna gore dis politika
hedefleri belirler ve bu amaclara ulasabilmek igin cesitli plan ve programlar yaparak
diger devletlerle ve uluslararasi érgutlerle iligki icinde olurlar. Yapisi her ne olursa
olsun devletlerin o&ncelikli politika hedefi, guvenlik olusumu ve kalkinmanin
saglanmasidir. Bu hedeflere ulasilmasi icin devletler, jeopolitik ve jeostratejik yapisi,
tarihi, kultlrd, ekonomik ve siyasi yapisi ile bolgesel ve uluslararasi konjonktirel
sartlar1 g6z éniinde bulundurmaktadir. Aslinda bir devletin dis politikasini belirleyen
en 6nemli faktor, ulusal ¢ikarlardir.
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Devrim yasayan, ideolojik yapisiyla diinyada bir baska benzerinin olmadigi, kendine
has anayasal yapisi ve kurumlari bulunan, gii¢lii bir devlet gelenegine sahip iran da,
diger devletler gibi ¢gesitli saiklerle dis politika olusturmaktadir.

1979 yilinda gerceklesen devrimle birlikte iran dis politikasinda da devrimin yansi-
malari gériilmistiir. Siilik ve islami 6gretiye dayanan ideolojik yapisi yaninda sémiir-
gecilik karsrti séylemleriyle de 6ne cikan devrimin ardindan iran, 1979 yilinda Bagdat
Pakt olarak bilinen CENTO’dan'2 ayrilma karari almistir. iran’da devrimci giicler, Sah
donemi petrol anlasmalarini adaletten uzak bulduklarini ilan etmis ve 1973 yilinda
Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu ile yapilan anlasmayi iptal etmiglerdir.

iran’da devrimcilerin agirlikh olarak ilk dénemde sémiirgecilik karsiti séylem ve poli-
tikalarini reel politik ortama doénistirmeleri ve devrimin ideolojik temellerini bu sdy-
lemlerle birlestirmeleri halk arasinda da karsilik bulmus ve devrimci giicler, Israil ve
Guney Afrika ile iligkilerini kesmislerdir. Camp David anlasmasina karsi ¢ikan, Misir
ile diplomatik iliskilerini donduran, Filistin Kurtulus Orgiitii'nii resmen taniyarak bu
orgltiin Tahran’da resmi temsilcilik agmasina izin veren ve Filistinlilere yardima bas-
layan Tahran yonetimi, Sah déneminde uzak durdugu sosyalist ulkelere yaklasmis,
Kiba, Nikaragua ve Angola ile iliskiler tesis etmistir.

Bu dénemde iran’in dis politikasinin ideolojik temelli olustugu ve reel politigin de
devrimci ideolgjiyle sekillendigi gorilmektedir. Devrimci glclerin kati sémiurgecilik
karsiti tutumu ve kapitalist Batili tlkelerle iliskilerde yasanan sikintilar, devrim kadro-
lari arasinda da farkli gériislerin ortaya cikmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle Aye-
tullah Humeyni’'nin gegici hiikimetin bagbakani olarak atadigi Mehdi Bazergan gibi
liberal goruslere sahip gruplar, emperyalist politikalara karsi ¢cikmakla beraber, basta
ABD olmak uzere diger Batili Ulkelerle esitlik ilkesi cercevesinde iliskilerin devam
etmesini istemislerdir. Bu dénemde Bazergan ve Humeyni arasinda ihtilaflar ortaya
cikmig, ABD biyiikelgilik baskini, Bazergan hiikiimetinin istifa ettirilmesi ve diger i¢
gelismeler, Islamci devrimcilerin halk tarafindan desteklendigini diisiindiikleri radikal
adimlari atmalarini saglamistir. Bu dénemde islamci devrimciler, tiim eylemlerinde ve
Tahran yonetimi diger ulkelerle iligkilerinde girisimlerinin anayasal temelleri oldugunu
savunmuglardir.

iran anayasasinda dis politika ve diger devletlerle iliskilerin nasil olacagina dair temel
ideolgjik yaklasimi olusturan maddeler, Tahran yonetiminin girisimlerinin kaynagi
olarak gérillmiistiir. Anayasada yer alan kiiresel islami bir ydnetim kurulmasi,
diinyada ezilenlerin desteklenmesi, iran islam Cumhuriyeti’nin bagimsizlik ve toprak

'2 CENTO (Central Treaty Organization - Merkezi Antlasma Tegkilati), 6nceki adi: Bagdat Pakti1 (1955-
1958), Tirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Birlesik Krallik arasinda, Sovyetler Birligi'nin Ortadogu’da
nlfuz kurmasini 6nlemeye yonelik olarak kurulan giivenlik ve savunma 6rgiiti. Subat 1955’te Bagdat
Pakti adiyla kurulmus, 1958'de Irak’in pakttan cekilmesi lzerine ABD'nin de dahil oldugu yeni bir
antlasma yapilmistir. 1979’da 6nce Iran’in ardindan da Pakistan’in ¢ekilmesiyle CENTO’nun varligi
sona erdi. ( Kaynak: http.//tr.wikipedia.org/wiki/CENTO)
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biitiinliigiiniin korunmasi, Miisliimanlarin haklarinin savunulmasi ve Islami devrimin
diger Uulkelere ihra¢ edilmesi gibi maddeler, Ayetullah Humeyni y6netimindeki
Tahran’da ilk donem dis politikasinin da temel dinamiklerini olusturmustur. Dig
politika sdylemi olarak da radikal cikislarin yapildigi bu dénemde basta ABD olmak
Uzere, Batili kapitalist lkelerin, doguda Sovyetler Birligi'nin sémurgeci politikalarina
karsi cikilacagi, siyonizm, kapitalizm ve komunizmin yok edilmesi icin savas verilecegi
vurgulanmustir. Tahran yonetimine hakim olan bu temel yaklasim, dis politikada
oncelikle baska lilkelerdeki Sii gruplarla ve diger miicadeleci islami gruplarla iliskilerin
gelistiriimesine doniik bir stratejiye déniismiistiir. iran, bu evrede, bélgesindeki
islami ve Sii gruplarin uyariimasiyla Korfez bélgesindeki llkelerin mesruiyeti ve
mesrutiyetinin sorgulanmasini, Filistin sorunu karsisinda Israil’in hedef alinmasini
amaclamis, Israil’in yok edilmesi ve ABD ile de her tiirlii iliskiden uzak kalinmasi
gerektigini vurgulamigtir.

Bu dénemde Ortadogu’yu yakin ilgi alanina dénistiiren ve bolgesinin reel politik orta-
minda SSCB gibi buyuk guglerin ilgi ve ¢cekim alanina girmekten kacinan, bu giclerin
kontroliindeki bélgelerden uzak durmaya calisan Tahran yénetimi, Ortadogu’da dev-
rim ilkeleriyle ideolojik bir yaklasim sergilerken Moskova yénetimini karsisina alma-
mak icin SSCB’nin kontroliindeki Kafkasya ve Orta Asya bolgeleriyle ilgili de oldukca
pragmatik tutum sergilemistir. Ozellikle de Irak ile savasin baslamasi, Tahran yéne-
timini bolgesel ve uluslararasi arenada yalnizliktan kurtaracak yeni iliskilere hiz ver-
meye itmistir. 1983 yilinda Cin ile iliskilerine cekidiizen vermeye baslayan iran, diger
taraftan bolgesindeki Irak’t desteklemeyen Suriye gibi Ulkelerle iligkilerini gelistirme
yoluna gitmistir. Bu asamada Iran, diger devletlerle iliskilerini, Islamci ideolojisinin
yani sira o ilkelerin diinya giicleriyle, Sah rejimiyle ve islam diinyasiyla iliskilerini
gdz oniinde tutarak da kurgulamaktadir.' iran’in bu dénemde islami ideolojisinin
yani sira icinde bulundugu sartlardan, giinibirlik ihtiyaglardan ve siyasi arenadaki
sahsiyetler etrafinda sekillenen gelismelerden kaynaklanan dis politika yaklasimi da
ortaya cikmistir. Ama Ayetullah Humeyni'nin iktidari saglamlastirdigi ve Irak sava-
sinda belirli bir ilerleme sagladigi yillar, devrimci ideolojik eksenin de dis politikada
temel belirleyici oldugu dénemdir. Ayrica Ayetullah Humeyni, vefatina kadar, hem i¢
ve dis politikada, hem de Ulkenin genel politikalarinin belirlenmesinde tek lider olarak
gorulmektedir. Ayetullah Humeyni'nin etrafinda sekillenen devrimci glcler arasinda
politik gelismeleri, U¢lincu diinya ve baglantisizlarla iliskilerin gelistiriimesine destek
veren ve yanlislagsmaya siddetle karsi cikan realist bir bakis acisiyla degerlendirenler
yaninda, Iran’in sémiirgecilik karsithgiyla yalnizlasmasini fazilet olarak géren idealist
devrimciler de politikalarin belirlenmesinde etkili olmuslardir.

fran’in devrim sonrasinda karsilastigi en olumsuz durum, hem bélgedeki komsu-
lart, hem de Kkuresel gugler tarafindan asiri izole edilmesidir. Siiligin ve etnik olarak

18 David Menashri, Iran, Decade of War and Revolutions, Holmes Mener, New York, London, 1990, s. 95
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da Farsiligin getirdigi bélgesel yalnizlasma yaninda, devrimin de iran’i bélgesel ve
uluslararasi arenada daha da yalnizlastirdigi gérulmektedir. iran dis politikasinin bu
dénemde karsi karstya kaldigi en biiyiik engel, uluslararasi arenada iran’in en biiyiik
diismani haline gelen ABD’nin Tahran karsit! politikalari ve Washington’un, iran’a
komsu ulkeleri, devrimin ihraci konusunda kendisinin kapildigi paranoyaya'* inandir-
masidir. Béylece iran, komsu iilkeleri tarafindan siipheyle karsilanan ve giivenligi teh-
dit eden bir devlet olarak algilanmistir. Oncelikle devrim sonrasi siirec icinde yer alan
cesitli siyasi akimlari karsisina alan devrimciler, gerek i¢ politikada giiglenerek yalniz-
lasirken, gerekse de dis politikada ideolojik egilimleriyle zayiflayarak izole olmuslar-
dir. Basta Ayetullah Humeyni olmak Gizere devrimin elitleri izolasyonu devrim i¢in bir
sans olarak gorurken, ¢cok gegmeden Irak ile savasin getirdigi ortamda bu bakis acisi
degisime ugramis ve Cin ile iliskilere ilgi gdsterilmistir. Diger yandan bircok iranl
temsilci Malezya’dan Endonezya’ya, Libya, Cezayir ve diger Musliman ulkelere cesitli
iyi niyet ve isbirligi mesajlari gétiirmiislerdir. 1984 yilindan itibaren de iran ile Avrupa
devletleri arasindaki iligkilerin yeniden yapilanma asamasina girdigi gérulmektedir.

iran’da 1979-1988 yillar1 arasinda devrim siirecinin basariya ulasmasini saglayan
devrimci guglerin i¢ politik cekismesi yaninda, Irak ile verilen cephe savasi, Tahran’da
islami devrimci kadrolari hedef alan terér eylemleri, iran’in uluslararasi arenada ve
bodlgesinde izole edilmesi gibi nedenler, Tahran yénetimini her turll ic ve dis politik
duruma, siirekli olarak giivenlik eksenli bakmasina neden olmustur. iran bu dénem-
de devrim ihraci sdylemiyle, hem bdlgesindeki komsulariyla iliskilerine ciddi darbe
vurmus, hem de Iran halkina, basta kabullendigi devrim degerlerinin ekonomik ba-
sartyla bulusamamasinin getirdigi hayal kirikigi yasatmistir. Irak ile savasin galibi
belli olmadan sonlanmasi ve ardindan 1989 yilinda devrimin her konuda bas mimart
ve karizmatik lideri Ayetullah Humeyni'nin vefati, iran’'da devrim siirecini bir baska
evreye tasimistir.

1979-1989 yillar1 arasinda dis politika yaklasimi, devrimci ideolojinin sémurgecilik
karsithgiyla bulustugu, Ayetullah Humeyni'nin karizmatik liderliginde islam Birligi,
diinyada ezilenlere yeni bir model olabilecedi diisiiniilen bir rejimin insasina ¢aba
harcandigi ve her alanda yalnizlastirilan Iran’in kendisine, bagimsizigini koruyabi-
lecegi pragmatik yaklasimla cikis aradigi bir anlayisi benimsemistir. Diger taraftan
Tahran’da devrimci kadrolar, Irak ile verilen savasta ambargolarin olusturdugu silah
sikintis1 ve silah sanayisinde disa bagimlilik sorununu derinden hissetmis ve daha
sonraki yillarda da Iran'in dis politika olusumunda bu durum etkili olmustur. iran, dis
politika araci olarak silahlanmayi kesfettigi yillar, ayni zamanda Irak ile amansiz bir
savas verdigi yillardir. Caydirici gu¢ olarak Korfez bolgesinin silahlandiriimasi ve Kor-
fez’deki gecis bélgelerinin yabanci glclere kapatilabilir kilinmasi, bu yillardan sonra

14 Bilent Aras, “Iran’in Degisen Giivenlik Dengesi Cercevesinde Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri ile
lligkileri”, Avrasya Dosyasi, cilt 3, say1 3, Ankara 1996, s. 168
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iran dis politikasinin en énemli hedeflerinden biri haline déniistiirmiistiir.'s iran dis
politikasi bu dénemde i¢ politik ortamdan, liderlerinin diinya gérisiinden, sosyo-poli-
tik yapisindan, ihtiya¢ duyulan gliniibirlik savas ortami gereksinimlerinden etkilendigi
kadar, bélgesel gelismelerden de bir o kadar etkilenmistir. Ozellikle Afganistan’da
1984-1989 yillari arasinda yasanan gelismelere kayitsiz kalmayan Tahran yonetimi,
bu gelismelerin de itici glcuyle Cin, Pakistan ve Hindistan ile iligkilerini pekistirme
yoluna gitmistir.

1989, yili Tahran yo6netimi icin bir déniim noktasidir. Bir yandan devrimin karizmatik
lideri Ayetullah Humeyni bu yil vefat etmis ve devrimle birlikte anayasal bir sisteme
kavusan Velayet-i Fakih anlayisi icin kurucusu ardindan ilk sinav verilmis ve Ayetul-
lah Hamenei, yeni dini lider secilmistir. Diger taraftan devrimin 6nemli isimlerinden
biri olan Hasimi Rafsancani Cumhurbaskani olmustur. iran’da 1989 yilina kadar dis
politika anlayisi, devrimci bir devlet ve karar alict kadrolarin gélgesinde, ideolojik
temelli analiz edilmis, devrimi takip eden on yil icinde dis politikanin da revizyonist
ve devrimci niteligi tartisiimistir. 1989 yilindan sonra karizmatik liderini kaybeden
islami Devrim, kisa bir siireligine yeni Veliy-i Fakih'in, karizmatik liderin yerini dol-
durup dolduramayacaginin tartisildigi, ardindan yeni dini lider tarafindan tam olarak
doldurulamayan karizmatik lider boslugundan kaynaklanan i¢ politik hesaplagmalarin
yasandidi bir siireci yasamistir. Bu dénemde, Iran’da dis politika olusumu etkileyen
icerdeki politik gelismeler yaninda, iran dis politikasini dogrudan etkileyen bolgesel
ve uluslararasi gelismeler de yasanmustir.

Tahran yénetimiyle cephe savasini bitiren ama terdr érgiitlerini barindirarak iran ile
soguk savasi devam ettiren Saddam rejiminin 1990 yilinda Kuveyt'i isgal girisimi,
1991 yilinda ABD énculiginde Saddam’in hedef alinmasi, bir yandan SSCB’nin dagil-
masiyla kuzeyde Kafkasya ve Orta Asya’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi, Saddam ile
savasin yaralarini sarmaya ve Ulkeye cekidiizen vermeye calisan Tahran yonetimini,
neredeyse gafil avlayan cok biiyiik bir jeopolitik degisim olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu dénemde Tiirkiye ve Suriye gibi Iran’in da yakindan takip ettigi iilke, Irak’tir.
Saddam rejiminin 1991 yilinda ABD 6nciiliginde hedef alinmasi sonucunda, Turkiye
ve Suriye, Irak’'in kuzeyindeki Kirt hareketliliginden guvenlik kaygilari tasirken, bu
arada Tahran yonetimi de Kiirtlerin hareketliligini yakindan takip etmekte, bir yan-
dan da Siiligin getirdigi dini birlikteligin en 6énemli merkezi olarak gérdigi Irak’in
glney bdlgelerine yonelik stratejiler gelistirme yollari aramaktadir. Tahran yonetimi,
bu dénemde, Irak’i hedef alan uluslararasi gugleri sinirlarinda bulmanin getirdigi cid-
di guvenlik kaygisiyla, savunma hatlarini sinirlarinin 6tesine ve éncelikle de komsu

15 Saideh Lotfian, “Irans Middle East Policies under President Khatami”, The Iranian Journal of
International Affairs, Vol. 10, No 4 1998-99. p. 423: bkz: Refet Yinanc-Hakan Tasdemir, Gékhan
Cetinsaya (Editorler), “Iran ve Guvenlik Algilamalari”, Uluslararasi Guvenlik Sorunlari ve Tuirkiye,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s.149-150
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Ulkelerinde Orgutleyecegi Sii topluluklarin yasadigi cografyalara tasima gayreti icin-
dedir. iran’in batisinda ve giineyinde uluslararasi guclerin yogun askeri hareketliligi
devam ederken, kuzeyinde Kafkasya ve Orta Asya’'da yeni devletlerin ortaya ¢cikma-
s1, Tahran ydnetimini bir kez daha givenlik kaygilariyla bas basa birakmistir. Zira
iran’in kuzeyinde ortaya cikan yeni devletlerin, iran sinir boylarindaki ayni soydan
gelen vatandaslarini milliyetcilik akimlariyla etkileyerek i¢ Karisikliklara neden olmasi
ihtimali vardir. Tahran yénetimi, kuzeyinde yasanan bu jeopolitik degisimleri éncelikle
temkinli karsilamis ve bu yeni devletlerle kontrolli iliskiler gelistirme yoluna gitmis-
tir. Bu dénemde iran Disisleri Bakani olan Ali Ekber Velayeti, “iran’in Orta Asya ve
Kafkasya’da yeni kurulan cumhuriyetlerle iligkilerinin, Moskova yonetimi ile iligkiler
cercevesinde kurulacagini ve bu yeni cumhuriyetlerin kendi kaderlerine tayin haklari-
na saygi duyduklarini” sdyleyerek, bir anlamda Tahran’in, Orta Asya ve Kafkasya’ya
yonelik politikalarinin icerigini belirtmistir. Orta Asya ve Kafkasya’da SSCB’'nin da-
gilmasina yakin baslayan ihtilaflar savaslara dénismiis ve Azerbaycan-Ermenistan
catismalari, Tacikistan’da islamci gruplarin merkezi hiikiimeti hedef alan direnisleri,
Tahran yonetimi icin farkli tutumlarin benimsendigi bolgesel gelismeler olmustur.
iran, bu dénemde, kuzeyinde yasanan gelismeleri siirekli olarak Moskova eksenli ilis-
kiler cercevesinde degerlendirme yoluna gitmistir.

Bu dénemde iran’in dis politikasinda gériilen en énemli degisim, revizyonist ve dev-
rimci niteligi 6ne ¢ikan dis politika séylemlerinin yumusamasi ve Tahran’in bélgesel
ve uluslararasi diizeyde daha pragmatik iligkiler insa etme cabasidir. iran’in devrimci
kadrolarinin hala yonetici profilini olusturdugu, savasin bittigi ve sancili baglayan ye-
niden yapilanma siirecinin yasandigi Tahran’da, dis politikada karar alicilarin catis-
madan kacinmaya c¢alismasi ve bu dogrultuda neredeyse tim sinirlarini tehdit altinda
goren Tahran’in, savunma hatlarini sinirlari 6tesine tasima ve yumusak gug araclarini
olusturmaya calismasi ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Bir yandan bu tir stratejik ham-
lelerle ugrasan Tahran, diger taraftan kendisini her alanda sinirlayan ambargolarla
bogusmakta ve ortlll stratejik rekabetleri ve soguk savaslari icin ¢ok para harca-
maktadir. Bu dénemde i¢ politikadaki ¢ekismeler ve bunun yani sira devrimin eko-
nomik alanda hedefledigi gelismeleri
yakalayamamasi, silahlanma ve silah
sanayisinin neredeyse tim bitceye
hakim olmasi, iran halkini rahatsiz
etmeye baslamistir. Ustelik iran’in
sinirlarinda yeni kurulan devletlerde-
ki milliyetcilik akimlari, iran’in icinde
potansiyel tehdit olarak algilanmis
ve Tahran ydnetimi, kati glvenlik
politikalariyla halkin tepkisini cek-
meye baslamistir. 90’1 yillarin bas-
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larini icerde kalkinma, kati i¢ glivenlik politikalari ve savasin getirdigi yikimlarin ona-
rilmasi gibi girisimlerle geciren Tahran’da, devrimci rejimin beklenen basarilari elde
edememesi, basta iranh elitler olmak lizere halki derinden etkilemistir. Bu yillarda
iranl elitler, iran’in yalnizlastirimasina carpan etki yapan devrimin ideolojik yapisina
elestiriler getirmeye baslamis ve islamci ideolojiyi, uluslararasi sisteme hakim olan
modernlesme ve demokrasi anlayisiyla bulusturmaya calismislardir. 90’1 yillardaki
bu islamci demokrasi ve modernite arayisi, bugiin Iran’daki reformist akimlarin dog-
masina zemin hazirlamistir. iran’da bu dénemde sosyal yapida da biiyiik degisiklikler
meydan gelmistir. iran’da genc niifusta biiyiik bir artis yasanmis ama bu genclerin
taleplerini karsilamakta yetersiz kalan Tahran ydnetimi, buna Kkarsilik sadece Kati
guvenlik politikalari tretebilmistir.’® Diger yandan bu yillarda Rafsancani gibi ras-
yonel pragmatik bir din adaminin cumhurbaskanligini yurittigu Tahran’in, devrim
ihraci sOylemlerini bir kenara birakarak, Suudi Arabistan gibi stratejik rakipleriyle
isbirligini gelistirme cabalari, komsu tlkelere yonelik acilimlari ve ozellikle de Kor-
fez Savasi sirasinda iran’in BM ile isbirligi icinde hareket etmesiyle birlikte Avrupa
devletleriyle siyasal ve ekonomik iliskileri gelistirme amaciyla diyaloglari baslatmasi,

6 Robin Wright, Iran’s New Revolution, http.//www.foreignaffairs.com/articles/55624/robin-wright/
irans-new-revolution (Erisim: 01.07.2011)
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iran {izerindeki baskilarin bir nebze de olsa azalmasina neden olmustur. 1997 yilina
gelindiginde Iran dis politika 6nceliklerini dis diinyayla uzlasma, Korfez'de istikrar
olusumu, uluslararasi ekonomik yapiya eklemlenme, uluslararasi ve bélgesel orgiit-
lere daha aktif katilim olarak tanimlamistir. 1997 yilinda yapilan cumhurbasgkanligi
secimlerinde Muhammed Hatemi’nin secilmesi, Iran’daki devrim siirecini de bir bagka
asamaya tasimistir. Zira iran'in icinde kati giivenlik politikalarinin olumsuz etkisi-
nin yaninda geng¢ nufusun igsizlik sorunu ve 6zgurlik arayisinin karsilik bulamamasi,
iranh elitlerin de devrimci ideolojiden uzaklasarak demokrasi arayisi, iran’in kurucu
felsefesi Velayet-i Fakih kurumunun sorgulanmasina kadar giden bir sureci tetikle-
mistir. Bu dénemde devrimci glclerin tiim ¢abasina ragmen segimlerde reform ve
degisim yanlilarinin éninin alinamamasi ve icerde reformlar ve dis politikada uzlasi
ve baris vaatleri veren Hatemi’nin, oylarin cogunlugunu alarak iran’in ilk reformist
hiikiimetini kurmasi, devrim sonrasi iran’in ic ve dis politikasinda sarsintilara neden
olmustur. 1997 yilinda yapilan secim sonuclari bugiin degerlendirildiginde, iran’da
islamci ideolojinin kirilma noktasinin da bu yillara uzandigi goriilmektedir. Hatemi'nin
siyasi vizyonunun dis politikaya yansimasi da uluslararasi arenada ilgiyle karsilanmis
ve Hatemi’'nin dis politika séylemi “Tenes Zodayi” (Bariscil Yaklagim), bdlgesel ve
uluslararasi etkisini géstermis ve BM’deki bir konusmasinda dile getirdigi “Medeni-
yetler Arasi Diyalog” cagrisi da, tim diinyada dikkat cekmistir. Hatemi déneminde
ekonomik bir kalkinma icin gerekli sermayeye sahip bolgedeki Arap Ulkeleriyle iligki-
lerin onarilmasi uzerine yogunlasilmig, AB ile diyaloglar en iyi diizeye cikariimis, Orta
Asya ve Kafkasya’'da yasanan gelismeler karsisinda da yapici roller Ustlenilmistir. Bu
dénemde iran dis politikasinin temel ilkeleri; medeniyetler arasi diyalog, dis diinyaya
yonelik bariscil yaklasim ve bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle tam isbirligi yapiimasi-
dir. Ayrica bu dénemde bagimsiz ve kendine yeter bir iran toplumu idealinden uzakla-
silmasi, ekonomik Kkararlarin daha liberal ve 6zel girisimlere izin veren, kalkinma odakli
alinmasi gibi temel ideolojik degisimler, etkisini dig politikada da géstermis ve fran dis
politikasi, 6ncelikle bolgesel isbirligine giden ekonomik hedefli bir yapiya dénismustur.
Bu dénemde iran’in ic ve dis politikasini etkileyen dikkat cekici bir diger énemli faktér
de, Iran milliyetciliginin tekrar yiikselise gecmesidir. Yukarida deginildigi gibi Iran’in
kuzey ve dogu sinirlarinda (Kafkaslar ve Afganistan gelismeleri) yasanan gelismeler
ve bu bolgelerde gelisen milliyetci akimlar, iran’1 da daha milliyetci kilmustir.!” iran’da
milliyetciligin yiikselmesinin dis politikaya yansimasi da, Islami cikarlarin korunmasi
sdyleminin degiserek, Iran’in dis politikasinda ulusal cikarlarin belirleyici oldugunun
tescil edilmesiyle olmustur.'®

"7 {ran’t bu dénemde daha milliyetci yapan etkenlerin basinda sayilari milyonlari bulan Afgan ve Irakh
multecilerin varlig da gelir.

18 Zira iran, ilk olarak dis politikasinda islami cikarlarin korunmasi ilkesinin en ciddi sinavi olan
Azerbaycan-Ermenistan catismasinda Rusya-Ermenistan-Iran eksenli tutum sergileyerek, ulusal
guvenlik cikarlarini 6nceledigini ortaya koymustur.
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1997 yilindan giiniimiize kadar iran’'da rejim konusunda reform yanlilari ve
muhafazakarlar arasinda i¢ siyasi ¢ekismeler, Devrim Muhafizlari gibi silahli gliglerin
de politik figlir haline déniismesine, muhafazakarlarin bu silahli giicle birlikte ic
ve dis politika dizaynina yénelmesine neden olmustur. Son 15 yil icinde reformist
ve muhafazakdr kanat icinde ic fraksiyonel cekismeler, reform yanlisi Hatemi
yonetiminin iki ddnemlik cumhurbaskanhgi ardindan iran’in dogu ve bati sinirlarinda
(Afganistan ve Irak) Tahran yonetimini bir kez daha ciddi guvenlik kaygilariyla
bas basa birakan ABD’'nin askeri varligi, Mahmud Ahmedinejad o6nderliginde
muhafazakarlarin yénetimde s6z sahibi olmasi ve Devrim Muhafizlari’'nin gérinir
politik figiire déniismesi, bu dénemde iran niikleer faaliyetlerinden dolay!r Tahran
yonetiminin uluslararasi baskilara maruz kalmasi, uluslararasi yaptirimlarin neden
oldugu ekonomik sikintilar gibi bircok etken, iran’in, ic ve dis politikalarini dogrudan
etkileyen faktorler olmustur.

Sonucta, iran Islam Cumhuriyeti'nin dis politikasinda jeopolitik'® ve siyasi kiiltiiriin
getirdigi sabit degiskenler yaninda, bolgesel ve uluslararasi gelismeler, i¢ politik den-
gelerdeki degisimler gibi sabit olmayan etkenler de politika olusumlarini yakindan et-
kilemistir. iran’da devrimin ideolojik yapisi, karar alicilarin karakteristik 6zellikleri, dis
politikanin dini retorigi, devrim ihraci sdylemi, rejim igi fraksiyonel cekisme, jeopolitik
ve jeostratejik yapisi, dil, kiltiir, etnik ve dini yapidan kaynaklanan ortam, ekonomik
kalkinma ve giivenlik arayisi ve Devrim Muhafizlari gibi unsurlar, iran dis politikasinin
olusmasinda etkin olan faktorler olarak karsimiza cikmaktadir.

Tiim bu politika yapici faktérler, iran’in genel dis politikasinin belirlenmesinde oldugu
kadar, Orta Asya’ya yonelik bolgesel yaklasimini, bolge ulkeleriyle iliskilerini ve llke
politikalarini belirlemede de etkili olmugstur.

' fran’in dis politikasinin olusumunda tabi kaynaklari ve enerji potansiyelleri jeopolitik sabit degisken
olarak tanimlanmistir. Ayrica enerji-politik ve enerji giivenligi acisindan Iran’in bu alanda calisiimasi da
oldukca faydali olacaktir.
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iRAN ISLAM CUMHURIYETI’NIN ORTA ASYA POLITIKALARI?®
iRAN VE ORTA ASYA ILISKILERININ TARIHSEL EVRIiMi

,.ﬁ__

Jeopolitik konumu, uzun karasal sinirlarin uzunlugu, yizyllara dayanan
kdltarel-dini iliskiler, ekonomik-ticari isbirlikleri ve diger bircok etken, iran ile
Orta Asya Ulkeleri arasinda kopmasi zor baglarin olusmasini saglamistir.

Tarih boyunca Orta Asya, diinyanin en énemli gegis yollarindan biri olmustur. Ticari
yollarin yaninda bircok kavmin gé¢ glizergahinda yer alan Orta Asya, Avrasya’nin
kalpgahi ve Asya’da kuzey-gliney koridorunun da stratejik cografyasidir. Bu cografya,
yuzyillarca gerek bolge ici ve gerekse bolge disi giiclerin glic ve ¢ikar micadelelerine
sahne olmustur. Hunlar zamaninda iran-Turan catismasi olarak baslayan miicadele,
yuzyillarca bdlgenin kaderini belirlemistir. Bolgede Hunlar ve Goktlirkler zamaninda
iran’daki Sasani imparatorlugu ile gerceklestirilen Tiirk-iran miicadelesi, Tiirklerin
islam dinini secmesinden sonra da devam etmistir. Islam déneminde Orta Asya'ya
hakim olan Timur ve Mogollarin ardindan XVIII. yiizyilda Nadir Sah Afsar’in déneminde
bolge Iran yodnetimine girmis ama XIX. yiizyilda Ruslarin bélgedeki hakimiyeti
artmustir. Orta Asya’nin ve Kafkasya'nin bazi bblgelerinde hakimiyetini siirdiiren iran,
Ruslarin XIX. yuzyilda bolgedeki artan siyasi ve askeri nufuzu karsisinda cesitli
savaslar yasamis ama kaybettigi bu savaslar sonunda hakim oldugu cografyalari
Ruslara birakmak zorunda kalmustir.

iranlilar tarafindan iran kiiltiir ve medeniyet tarihinin, mitolojisinin, sanat ve siyaseti-
nin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilen Orta Asya, Tahran yénetimleri icin zaman
zaman guvenlik gerekceleriyle gérmezden gelinen bazen uluslararasi yalitiimighgin
cikis noktasi?', bazen de ekonomik ve ticari entegrasyon arayisinin merkezi ve diinya
glcleriyle pazarlik sansini artirict bir bolge olarak gérilmustir.

20 Orta Asya'nin cografi tamimlarina bakildiginda cok farkl yaklagimlarin oldugu ve cesitli biyiikliklerde
bir cografyayla tanimlandigi gérilmektedir. Biz calismamizda Iran’in Orta Asya politikalarini
Tirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in yer aldigi bolgeyle sinirli tutacagiz.

21 Aras, s. 238
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Aslinda 16. yiizyilda Safevilerin kurulusuyla iran siyasasinin belirleyici faktérii olarak-
Siiligin 6ne cikmasi ve bu ideopolitik yaklagimin artik iran siyasetlerinin temel egilimi
héline gelmesi, ayni zamanda o giine kadar siiregelen iran ve Orta Asya arasinda-
ki dogal iligkilerin sinirlanmasina, Orta Asya ve Bati diinyasi arasinda kopri olarak
gorillen iran’in Orta Asya’dan uzaklasmasina zemin hazirlamustir. iran, bu tarihten
itibaren Siinni islam’in énemli bir merkezi olan Orta Asya ile mezhepsel catisma ve
cekisme icerisine girmis ve bélgesinde énemli mevzi kaybetmistir. Iran’in Safeviler
déneminde baslayan Orta Asya’dan kopusu yiizlerce yil devam etmis ve iran, 1991
yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilip bélgede yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina kadar
Orta Asya’ya guvenli bir sekilde bir daha donememistir.

XIX. yiizyilin basindan itibaren Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya'yi isgal etmesi??, iran’in
bélgedeki varligi ve politikalarini derinden etkilemis ve fran, geri donusin olmayan bir
geri cekilmeyle bolgedeki etkisini kaybetmistir. Bu donemde Avrasya cografyasinin,
diinyanin bilyiik giicleri tarafindan &zel anlam kazanmasi, Rusya ve ingiltere'nin bélge
lizerindeki rekabeti, iran’'in Rusya ve Ingiltere’nin catisma alanina déniismesi, iran’i
Orta Asya ile iliskilerinde ve bolgesel politikalarinda tamamen sinirlandirmistir.

XX. yuzyilda Rusya’nin Sovyetler Birligi'ne donustigu ve Orta Asya'yl tamamen ele
gecirdigi, bélgedeki ingiltere varligi ve politikalarinin ABD’ye miras kaldigi, iran’da
mesrutiyet talebiyle baslayan modernlesme surecinin Pehlevi hanedanligina dénu-
serek monarsik bir yapiya kavustugu ve Ortadogu’da yasanan gelismelerin Tahran
yonetiminin éncelikli politikalarinin temelini olusturdugu yillar, ayni zamanda iran’in
Orta Asya’yl neredeyse gormezden geldigi bir donemdir.

Ayetullah Humeyni liderliginde 1979 yilinda iran’da Siiligi esas alan islam Devrimi ar-
dindan iran islam Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillar, Sovyetler Birligi'nin Orta Asya ve
hatta Afganistan’a kadar uzanan boélgede askeri varliginin bulundugu yillardir. Dev-
rimci ideolqjinin Urettigi sdylemlerle basta ABD olmak tizere Batili glicleri de karsisina
alan iran yénetimi, devrimin hemen ardindan baslayan Irak ile savas nedeniyle i¢ po-
litika ve savas sartlarina odaklanmistir. Sovyetler Birligini dogrudan karsisina almak
istemedigi icin yogun bir sekilde ilgisini Ortadogu ve yakin komsularina ceviren iran,
guvenlik eksenli endigelerinden dolayi Orta Asya’yr gérmezden gelmigtir.

iran’in dis politikasinda gercek anlamda Orta Asya’nin var olmaya baslamasi ve bél-
geye yoOnelik stratejik hesap ve eylem planlarinin yapilmasi, 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin dagiimasi ardindan boélgede yeni devletlerin kurulmasi dénemine rastla-
maktadir. Ama bu dénemde de iran’in, Orta Asya ile yogun bir sekilde ilgilenmesi ve
politikalar tiretmesi de pek mimkiin olmamistir. Sovyetlerin dagildigi déneme rastla-
yan bu yillar, ayni zamanda Ortadogu’da buiylk degisim ve savaslarin yasanmaya bas-
ladig1 yillar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. 1990 yilinda Saddam’in Kuveyt'i isgali

22 Kamalov, s. 16
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ile baglayan ve ardindan Saddam rejimine karsi uluslararasi guclerin askeri operasyon
dizenlemesi ve I. Kérfez Savasinin yasanmasi, hemen sinirlari yaninda vuku bulan ge-
lismelere kayitsiz kalamayacagini ¢ok iyi anlayan Turkiye ve Suriye gibi Tahran ydneti-
minin tim enerjisini i¢ politika, Irak ve Koérfez'deki gelismelere verdigi bir ddnemdir.

iran’in bati ve giiney bati sinirlarinin hemen yani basinda Kérfez Savasi yasanirken, ku-
zeyinde Sovyetlerin dagilmasiyla yeni devletler kurulur ve bélgenin jeopolitigi tamamen
degisirken, Iran’da, 1989 yilinda devrimin lideri Ayetullah Humeyni'nin vefati ardin-
dan yeni dini lider tarafindan tam olarak doldurulamayan karizmatik lider boslugundan
kaynaklanan ic politik hesaplagsmalar yasanmaktadir. Tiim bu gelismelere ragmen iran
yonetimi, ¢cok uzun yillardir varlik géstermedigi ve derin baglarinin bulundugu bir bolge
olarak Orta Asya’da kurulan devletlerle iliskilerini pragmatik bir yaklasimla gelistirme
yoluna gitti. Sovyetlerin dagiimasiyla ortaya cikan yeni jeopolitik ortam iran icin nemli
firsatlar sunarken, ayni zamanda cok ciddi guvenlik risklerini de yaninda tasimaktaydi.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan iran’in kuzey bélgelerinde cok énemli je-
opolitik degisime neden olan yeni Orta Asya devletlerinin ortaya ¢ikmasi, ilgisini i¢
politika ve Ortadogu’ya matuf kilmis olan Tahran y6énetiminin Orta Asya’ya geri doni-
sunu sagladi. Tahran yonetimi, Orta Asya’da yeni olusan jeopolitik ortamda ABD’nin
yakin bir muttefiki olarak gérdugu Turkiye'yi ve 6zellikle de Turkg¢ulik akimini ciddi
bir tehdit olarak algiladi. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Moskova’'nin bolgesel ve
uluslararasi arenada etkinligi ve glicinii kaybetmesi, Orta Asya’da yeni ortaya ¢ikan
devletlerin model arayisini da hizlandirdi. Bu dénemde yeni Orta Asya Ulkeleri icin dil
ve Kkiltur birliginin bulundugu modern laik bir cumhuriyet olarak Turkiye, tarihsel
ve Kilturel baglari yaninda, bolgedeki bazi etnik gruplarla dil birlikteligine de sahip,
dini referanslarla demokrasi ve cumhuriyet tanimi ortaya koymaya calisan Iran, iki
onemli model {ilke olarak tartisildi. iran, bu yillarda ideolojik olarak Tiirkgiiliigii ve
Turkiye’'nin bolgesel etkinligini tehdit olarak algilarken, ayni zamanda Turkiye ile Orta
Asya konusunda énemli isbirligi icinde olan ve iran’in en énemli diismani ABD’nin
boélgede nifuzunu artirmasindan da ciddi kaygi duyuyordu.

iran’in tiim bu olumsuz gelismelere ragmen Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini gelistirme
yollarini aradigi ve rejim ihraci politikalariyla taninan Tahran’in Orta Asya’ya yonelik
yaklasiminin, 6ncelikle rejim ihracindan ziyade, yeni giivenliksiz bélgelerin olusmasin-
dan kaginilmasi, uluslararasi sistemden yalitilmishigin giderilmesi ve bdlge tilkeleriyle
ekonomik ve ticari iligkilerinin gelistirilmesi Gzerine kurulmaya calisildigi gérilmekte-
dir. 1992 yilinda Tahran yénetiminin ¢abalari ve inisiyatifiyle Afganistan ve Orta Asya
Ulkelerinin ECO Uyesi olmasi ve drgitin genislemesi de bu yaklasimin bir sonucudur.

I. Koérfez Savasi ardindan batisinda ideolojik diismani Saddam rejiminin zayiflatiimasi
ve uluslararasi gugclerin hedefi haline gelmesiyle bir yandan derin kaygilar yasarken,
diger yandan da Saddam rejiminin bu durumundan pek rahatsiz olmayan Tahran



| IRAN'IN ORTA ASYA POLITIKALARI | RAPOR |

yonetimi, 11 Eylul olaylarina kadar Ortadogu’da yasanan gelismeleri yakindan takip
eden ama ayni zamanda Orta Asya Ulkelerine ydnelik politikalar gelistirmeye calisan
bir cizgi takip etti. Ama Tahran yonetiminin Orta Asya’ya yonelik gelismeye baslayan
ve stratejik derinlik kazanmasi yolunda ilerleyen Orta Asya politikalari, bu kez ABD
onculiginde 2001 yilinda Afganistan’a askeri operasyon diizenlenmesiyle hizini kay-
betti. iran, en 6nemli diismani olarak gérdiigii ABD’nin askeri giicilyle bu kez dogu
sinirlarina dayanmasini ¢ok ciddi giivenlik tehdidi olarak algilarken, ayni zamanda do-
gusunda var olan ideolojik diigmani Taliban yonetiminin uluslararasi giiclerin hedefi
héline gelmesini memnuniyetle karsiladi. 11 Eyliil olaylari ardindan iran’in, ABD’nin
boélgesel yayilmasina Kars ittifak arayisinin adresi Rusya ve Cin olurken, bdlgesel ve
uluslararasi gelismeler yaninda iran’in i¢ politik dengelerinde meydana gelen olaylar,
Tahran’in i¢c dengelerini oldugu kadar dis politikalarini da derinden etkiledi.

Jeopolitik konumu, uzun Kkarasal sinirlarin uzunlugu, yuzyillara dayanan kulttrel-dini
iliskiler, ekonomik-ticari igbirlikleri ve diger bircok etken, iran ile Orta Asya lilkeleri
arasinda kopmasi zor baglarin olusmasini saglamistir. ABD, AB, Cin ve 6zellikle de
Rusya ve Turkiye gibi uluslararasi ve bdlgesel giiclerin yaninda her zaman énemli bir
giic ve cekim merkezi olma potansiyeli tasiyan iran, Orta Asya politikalarinin gérmez-
den gelinemeyecek bir aktori olarak algilanmaktadir.

ORTA ASYA’NIN iRAN ACISINDAN
JEOSTRATEJIK VE JEOPOLITIK ONEMI

iran’in tarih ve Killtiir cografyast ile jeopolitik etkisi arasinda dogrudan bir iliski vardir ve
bu iligki, Iran’da politika olusumunun da temel paradigmasini insa etmektedir. iran’in
yuzyillardir siyasal egilimlerinin merkezi olan cografyalar, buguntn kosullarinda bizatihi
hiikmettikleri yerler olmasa da bu cografyalar, her zaman hiikmetmeyi diisiindiikleri ve
kendilerinin ayrilmaz bir parcasi olarak gorilen topraklardir. iran tarihindeki mitolojik
kahramanlar ve cografyalar, iranli yonetici ve elitlerin diinyevi ideallerini siisleyen ve
bugiin de iranli elitlerin zihinsel altyapisini olusturan perspektiftir. iranli elitler, Orta
Asya'y1 da mitolojik kahramanlari ve cografyalarinin merkezi olarak gérmektedir. iran
tarihini olusturan bu cografyalar, bugiin tiim iranl elitlerin zihinsel arka planinda
iran’in bir parcasi ve Kiiltiir tarihinin derinliginin bir uzantis olarak algilanir. Bu yiizden
bugiinkii Orta Asya cografyasi, iranl elitler agisindan iran’in siyasi, kiiltiir ve medeniyet
tarihinin nostaljik kalpgahi olarak gérulir.z

Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve nihayetinde Avrasya cografyasinda farkli stratejik
eksen olmay! hedefleyen, jeopolitik ve jeostratejik konumuyla bu potansiyele sahip

23 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 458-461
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olan iran, Avrasya’nin kalbi olan énemli enerji kaynaklarina, jeopolitik ve jeostratejik
konuma sahip Orta Asya'yl kuzey jeopolitiginin vazgecilemez cografyasi olarak gor-
mektedir. Ayrica iran, SSCB déneminde, her ne kadar siyasal ve ekonomik yapisiyla
kuzeyinde Moskova’ya bagli olan Orta Asya'yi kiiltiirel, sosyal, dini ve tarihi dokusuy-
la glineyde iran medeniyet ve kiiltiir havzasinin, 6zelikle de Horasan bélgesinin bir
parcasi olarak algilamaktadir.

Tahran yonetimi acisindan SSCB’nin dagimasinin ardindan Orta Asya cografyasi,
ABD'’nin, jeopolitik sinirlarinin Rusya ile bu bélgede bulustugu ve nihayetinde ABD’nin
iran’1 kuzeyden de fiziki olarak kusattigi bir bélgeye déniismiistiir. SSCB’nin dagilma-
sinin ilk yillar1 ve bdlgede yeni devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte iran agisindan Orta
Asya, Tahran yonetiminin kuzey jeopolitiginin savunma ve giivenlik maliyetlerini artir-
mustir. Iran, batisinda ve giineyinde uluslararasi giiclerin hedefi olan sekiz yil boyunca
savastigi Saddam rejimiyle ilgili gelismelere odaklandigi bu dénemde, kuzeyinde yasa-
digi buyuk jeopolitik degisimi de dncelikle giivenlik eksenli degerlendirmigtir. Tahran,
XX. ylzyil boyunca SSCB'yi karsisina almak istemedigi igin tarihi ve kultiirel baglarinin
guclu oldugu Orta Asya’y1 gozden cikarmisken, 1991 yilinda bélgede yeni olusan jeopo-
litik ortami, guivenlik kaygilarinin yaninda siyasi ve ekonomi izolasyonlarini kiracak yeni
bir ¢ikis noktasi olarak da gérmustir. Zira bu dénemde uluslararasi siyasetin temel ko-
nularindan biri, Orta Asya’da kurulan yeni devletlerin sahip olduklari petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin Avrasya Anakarasindan ihrac edilecedi giizergahlarin kontrolii olmustur.
Orta Asya devletlerinin sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerinin bilytkligiine ba-
kildiginda tim diinyanin Orta Asya'ya yonelmesi de daha iyi anlasilacaktir. Zira petrol
ve dogalgaz rezervleriyle bazi bolge llkeleri, diinyada ilk 10 iilke arasina girmektedir.

TABLO 2: Dinya Petrol Rezervleri (Belli bir blyukligun Uzerindeki petrol rezervleri)®

Ulkeler Rezerv/Milyar ton Diinya Rezerv Toplamina Oram %

Suudi Arabistan 36.3 19.8
Veneziiella 24.8 12.9
iran 18.9 10.3
Irak 15.5 8.6
Kuveyt 14 7.6
Birlesik Arap Emirlikleri 13 7.3
Rusya 10.2 5.6
Libya 5.8 3.3
Kazakistan 5.3 3

Kanada 5.2 2.5

24 Yusuf Yazar, Enerji iliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, Ahmet Yesevi Unv. Yay. Ankara,
2011, s.16
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TABLO 3: Diinya Dogdalgaz Rezervleri (Belli bir blytkltigun tzerindeki dogalgaz rezervleri)®

Ulkeler Rezerv/Trilyon m3 Diinya Rezerv Toplamina Oram %

Rusya 44.38 23.7
fran 29.61 15.8
Katar 25.37 13.5
Tlrkmenistan 8.1 4.3
Suudi Arabistan 7.92 4.2
ABD 6.93 3.7
Birlesik Arap Emirlikleri 6.43 3.4
Veneziiella 5.67 3

Nijerya 5.25 2.8
Cezayir 4.5 2.4

iran, jeopolitik avantajlarini, ekonomik ve siyasal yaptirimlari hafifletecek uluslararasi
politikalara eklemlenebilecek stratejilere déniistiirmek istemistir. Bu noktada iran’in
izledigi strateji, blgesel yaklasmayr hedefleyen, bdlgedeki ECO ve Sanghay isbirligi
Orgiitii (SIO) gibi érgiitlerle iliskilerini en iist diizeye ¢ikarmaya calismak olmustur.

Orta Asya, iran icin bélgesinde en énemli rakipleri olarak gérdiigii, Tiirkiye ve Rusya
ile ayrildigi ve ayni zamanda birlestigi bir cografyadir. XVIII ve XIX. ylzyilda Osmanli,
iran ve Rus Carligi arasinda rekabet ve savas alani olan Orta Asya, aslinda Tahran
yonetimi agisindan SSCB’nin dagildigi 1991 yilindan itibaren tekrar tarihi diizlemine
geri donmustur.

Orta Asya sinirlari Rusya, Cin, Afganistan ve iran ile cevrelenmis ve ayni zamanda
Hindistan’in da Afganistan lizerinden etkili olmaya calistidi, siyasi ve ekonomik aci-
dan yogun ilgi gésterdigi bir bélge olarak yeni uluslararasi konjonktirde niikleer giice
de sahip bilyiik devletlerin ortasinda yer almaktadir. iran, devrim sonrasi en biiyiik
dismani olarak gérdigi ABD’nin boélgeye nufuz etmesinden duydugu kaygilarinin
Rusya ve Cin gibi blyiik giiclerce de paylasilmasini bir avantaj olarak degerlendirmek-
te ve Orta Asya’yl Rusya, Cin ve Iran ekseninde bdlgesel yeni olusumlarin kaynagi
olarak gérmektedir.

25Yazar, s. 17
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TABLO 4: Orta Asya Ulkelerinin GSYIH/2008%

Ulke GSYiH/Milyar Dolar

Kazakistan 125.522
Tahran, XX. ylzyil boyunca |, istan 10.764
SSCB'yi karsisina aernak Tacikistan 3.802
1s.‘.cerr1ed1g1 19m tarlhlﬂve" Tiirkmenistan 40.685
kulturel baglarinin guglu PR 50,395

oldugu Orta Asya’yi
gozden cikarmigken

TABLO 5: Orta Asya Ulkelerin Nufus ve YUzolgimu

1991 yilinda bélgede yeni Blyukluga/2008
olugan jeopolitik ortam, Ulke Yiizolgiim (km?) | Niifus (Kisi)
guverglk kay gAllarm;(n ' Kazakistan 2.717.300 14.900.000
aninda siyasi ve ekonomi
y y . Kirgizistan 198.500 5.100.000
izolasyonlarini Kiracak yeni -
. Tacikistan 141.100 6.300.300
bir cikis noktasi olarak da .
.. . e Tiirkmenistan 488.100 4.900.000
gormustdar. -
Ozbekistan 447.400 25.600.000
Toplam 3.992.400 56.800.300

Orta Asya lilkeleri, sosyo-ekonomik, askeri ve siyasal yapisiyla bélgesel bir gii¢ ol-
maktan uzak bir yapi sergilese de, GSYiH toplamlar itibariyle diinyanin en biiyiik on
bes ekonomisinin 10’u Orta Asya’ya yakin cografyada bulunmaktadir. Ayrica, milen-
yumla birlikte diinya petrol talebinin yaklasik % 45’i, dogalgaz talebinin yaklasik %
55'i Orta Asya ile birlikte yakin cografyalardan karsilanmistir. Bélgenin temel eko-
nomik potansiyelini olusturan ve dolayisiyla jeopolitik 6nemini ortaya koyan dogal
kaynak zenginligi, bu bélgeye blyik gii¢lerin yonelisine de temel gerekce olmustur.

iRAN’IN ENERJI VE EKONOMI POLITIKALARINDA ORTA ASYA

iran, kuzeyinde yeni kurulan devletlere karsi ekonomik ve ticari iliskileri énceleyen
bir yaklasim icinde de olmustur. iran, bu dénemde kendisini Orta Asya enerji
kaynaklarinin diinyaya acilabilecegi dogal bir enerji gilizergahi olarak gérmustiir.
Tahran yonetimi, ekonomi ve enerji politikalarinda Orta Asya ve Kafkasya'yi ortak
bir bolgeye dénistirmekte ve bu bélgeyle ilgili temel ekonomik ¢ikarlarini, bélgedeki
enerji kaynaklarinin tasinmasi, iKili iliskiler, ¢ok tarafli isbirligi olusumlari, petrol
ve dogalgaz boru hatlarina odaklamaktadir. SSCB’nin dagilmasi ardindan Hazar

26 Le Monde Bilan Economie, 2010



| IRAN'IN ORTA ASYA POLITIKALARI | RAPOR |

Denizinin statiistyle ilgili ¢ikan hukuki sorunlar ve bugiine kadar buradaki hukuki
statiiniin hala ¢6ziimsiiz kalmasi, iran’in Hazar enerji kaynaklarina yénelik politikalarinda
ikilem yasamasina neden olmaktadir. Baslarda Rusya’nin destegini aldigi ortak paylasim
sisteminin Moskova y6netimi tarafindan Kazakistan ve Azerbaycan ile sektorel paylasim
anlasmalar imzalamasiyla bosa cikmasi, Iran’i, bélgede ortak paylasim sistemi konusunda
tek destekisi Tiirkmenistan ile bas basa birakmustir. Aslinda iran, Hazar Denizinin hukuki
statlisii tartismalarinda kendisine yizde 20 diisecek sekilde pay almasi halinde Hazar
Denizindeki sektorel bolinmeyi kabul etmis, ama istedigi paydan daha az paya sahip
olacag sektorel paylasimi reddetmistir. Bu sorun, Azerbaycan ile iran arasinda, iran’in
Azerbaycan kara sularini ve hava sahasini ihlal ettigi tehlikeli boyutlara varmis, bu durum
Azerbaycan ve Turkiye arasinda yakinlasmaya neden olmustur.?’

fran, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in sahip oldugu petrol ve dogalgazin diinya pazarlarina
ulastirimasi icin kurulan boru hatlariyla da yakindan ilgilenmektedir. iran, her ne kadar
jeopolitik avantajlarinin ekonomik avantajlari da beraberinde getirdigini savunsa da Turk-
menistan ve Kazakistan petrol ve dogalgazinin diinyaya nereden acilacagini, éncelikle ABD
ve Rusya’nin siyasi yaklasimlari belirlemekte ve iran’a karsi olan ABD Tahran projelerinin
Onlinu kapamaktadir.?® Bolgedeki enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina taginmasi husu-
sunda ABD, Rusya ve iran arasinda ciddi gériis farklari vardir. ABD-iran cekismesi, bélge-
deki enerji kaynaklari stratejilerini dogrudan etkilemekte ve Washington yonetimi, iran’I
disarida birakacak enerji nakil hatlari zerine yogunlagsmaktadir. Ayrica ABD’nin, Turkiye
Uzerinden enerji naklinin gercgeklestigi Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin taginmasi
planlanan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattini desteklemesi, iran’in savundugu kuzey-giiney
boru hatti projesini etkisiz hale getirmistir. ABD, Tiirkiye, Azerbaycan ekseninde kurulan
enerji nakil hattina yénelik iran, Rusya ve Ermenistan ekseninde stratejik olarak bir baska
enerji koridoru olusturulmasi ¢abalari devam etmektedir.

TABLO 6: Orta Asya Baskentlerinin iran Uzerinden Acik Denizlere Mesafesi

Ulke Kazakistan | Tacikistan | Ozbekistan  Tiirkmenistan = Kirgizistan
Baskent Astana Dusanbe Taskent Asgabat Biskek
Bender Abbas’a

Uzaklik (km) 4487 2898 2794 2010 3501

Kaynak: Iran islam Cumhuriyeti Ulagtirma Bakanlig

Orta Asya'da iran ve Rusya’nin kendi cikarina enerji politikalari iiretmeye calismasi
ve ozellikle de enerji nakil hatlariyla ilgili calismalar, basta ABD olmak Uizere AB tara-
findan engellenmesi, gerekli girisimler olarak algilanmig ve Batili giclerin bu anlayisi,
Turkiye'nin Orta Asya’da énemli roller elde etmesine zemin hazirlamistir. Turkiye ile

27 Elkhan Nuriyev, “Azerbaijan and the European Union: New Landmarks of Strategic Partnership in the
South Caucasus—Caspian Basin”, Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 8, Say1 2, 2008, s 157

28 Shireen Hunter, Iran and the World: Continuity in a Revolutionary Decade, Indiana Univ. Press, US, 1990
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dil, din ve kiltir acisindan bircok ortak paydasi bulunan Azerbaycan, Turkmenistan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in bagimsizliklarini kazanmalari Tiirkiye'de heye-
can uyandirmis ve Turkiye’'nin, bolgedeki ve diinyadaki roliinu artirabilecek gelismeler
olarak gorulmuslerdir. 90’larin ilk yarisinda Turkiye, yeni siyasal, ekonomik ve sosyal
model arayisi icinde olan ve batiyla yakinlasmak isteyen Turk Cumhuriyetleri icin ¢ekici
bir model olarak goérilmus, bu Ulkeler de Turkiye ile iliskilerini gelistirmeye calismis-
lardir. Bu yakinlasma, bélgenin iran kontroliine girmesini ve Rusya’nin bélgeye tekrar
niifuz etmesini istemeyen ABD ve AB tarafindan da desteklenmigstir. Tirkiye’'nin Orta
Asya ve Kafkaslarda uyguladigi bélgesel politikalarda enerji giderek daha énemli bir yer
tutmaya baslamistir. Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti gibi enerji alaninda yapilan is-
birlikleri, Tarkiye'nin bolge ulkeleriyle iliskilerini gelistirmek icin firsatlar yaratmislardir.

Orta Asya’da enerji Uzerinden gelisen rekabet ortaminda yeni bir stratejik oyun ku-
rulmustur. Bu yeni oyunun temel aktérlerinin bélgesel olarak Tiirkiye, Rusya, iran,
Cin, Afganistan ve Pakistan; kiresel olarak ise ABD, AB ve Japonya oldugu®; cikar
asimetrisinin, bolgede etkinligini artirmak isteyen devletlerin arasinda rekabeti yaratan
en 6nemli faktor oldugu ifade edilmektedir. Rusya, SSCB’nin dagilip Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'nun kurulmasindan sonra uygulamaya basladigi yakin cevre politikasi cer-
cevesinde bdlgede etkinligini sirdirmeye calismig, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
Kendi topraklarindan gecmesi icin caba gdstermistir. Moskova yonetimi, Orta Asya’dan
Avrupa'ya ve diger diinya piyasalarina dogalgaz ve petrol ihracinda transit gecis silahini
Kullanmistir.2® ABD ve Avrupa ulkeleri ise boru hatlari konusunda Rusya’ya alternatif
giizergahlar olusturmaya calismuslar, bu sekilde Rusya ve iran’in bélgedeki etkinligini
azaltmayr amaglamislardir. Bu baglamda, stratejik cografi konumu, Turkiye'ye Hazar
bolgesi petrol ve dogalgazinin Avrupa pazarlarina taginmasinda bir enerji kdpriisii olma
firsati sunmustur.3' iran’in Orta Asya’da jeopolitik avantajlariyla elde etmeye calistigi
konum, Turkiye'nin ABD ve AB ile kurguladigi stratejik igbirligiyle Ankara yonetiminin
isine yaramistir. BOyle bir ortamda ABD, Orta Asya ve Kafkaslardaki zengin hidrokar-
bon rezervlerinin Rusya disindaki glizergahlardan uluslararasi pazarlara ulastiriimasini
istemektedir. Washington yénetiminin, nikleer enerji ve diger bolgesel sorunlar konu-
sunda ters diistiigii iran’in Nabucco projesi veya diger projeler yoluyla Avrupa'ya veya
Cin’e petrol ve dogalgaz ihrac etmesini istemedigi, Cin’in, iran’la artan diplomatik ve
politik baglarini engellemeye calistigi gérilmektedir.?

29 Mehdi Parvizi Amineh - Henk Houweling, “Global Energy Security and Its Geopolitical Impediments-The
Case of the Caspian Region”, Perspectives on Global Development and Technology, Sayi 6, 2007, s.366

30 Bertil Nygren, “Putin’s Use of Natural Gas to Renintegrate the CIS Region”, Problems of Post-
Communism, Cilt 55, Say1 4, 2008, s. 8

31 Nebahat Yazici, Ayhan Demirtas, “Turkey’s Natural Gas Necessity and Consumption”, (Erisim:
01.07.2011) http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/009083101316931870

32 Mahmoud Ghafouri, “China’s Policy in the Persian Gulf”, http://www.mepc.org/journal/middle-east-
policy-archives/chinas-policy-persian-gulf (Erisim: 01.07.2011)
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iran, ekonomik ve ticari izolasyonlarindan kurtulmanin bir cikis yolu olarak da gér-
diigii Orta Asya lilkeleriyle ekonomik ve ticari iliskilerine biiyiik nem vermistir. iran,
bu anlamda ilk ciddi adimini, 1992 yilinda Tahran’da ECO zirvesinde Orta Asya ul-
keleri ve Afganistan’in érgute katilmasini saglamakla atmistir. Daimi sekreteryasinin
Tahran’da bulundugu ECO’ya yeni iiye olan (ilkelerle birlikte Iran, bélgesinde niifuz
elde edebilecegi, ekonomik ve siyasi cikarlarina uygun stratejik bir zemin kazandigini
diisiinmiistiir. Ayrica ECO’nun gdzlemci statiisiiyle yer aldigi Diinya Ticaret Orgiitii
ve BM Genel Sekreterligi, Tahran yonetiminin uluslararasi arenada varlik gésterecegi
O6nemli mecralar olarak gorilmektedir.

TABLO 7: £CO Uyesi Ulkelerin Niifus Sayilar

Country | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Afganistan ... | 21.411)21.798 | 22.191 | 23.178 | 23.598 | 24.076 | 24.539 | 25.011 | 25.493
Azerbaycan | 8.049 | 8.111 | 8.172 | 8.234 | 8.307 | 8.392 | 8.485 | 8.581 | 8.680 | 8.942
fran 64.219 | 65.301 | 66.300 | 67.315 | 68.345| 69.390 | 70.496 | 71.532 | 72.584 | 73.651

Kazakistan |14.884|14.858|14.859|14.867 | 14.951|15.219|15.397|15.572|15.776| 16.036
Kirgizistan | 4.915 | 4.955 | 4.993 | 5.039 | 5.093 | 5.144 5.192 | 5.268  5.268 @ 5.319
Pakistan 137.500|142.350|145.280148.210|151.090|153.960 156.770|159.570|162.370| 165.200
Tacikistan | 6.188 | 6.313  6.441 | 6.573 | 6.710 | 6.850 | 6.992 | 7.140 | 7.295 | 7.452
Tiirkiye 64.259 | 65.135| 66.009 | 66.873 | 67.734 | 68.582 | 69.421|70.256 | 71.079 | 71.897
Tiirkmenistan | 5.285 | 5.505 | 5.788 | 6.120 | 6.250 | 6.544 | 6.700 | 5.089 | 5.028
Ozbekistan | 24.650 | 24.964 | 25.272 | 25.568 | 25.864 | 26.167 | 26.540 | 26.900 | 27.314

Kaynak: http://www.ecosecretariat.org/

iran ve Rusya arasinda bélgesel ayrismanin bir nedeni olan ECO, ayni zamanda iiye
Ulkeler arasinda da bircok farkli yaklasimlari barindirmasi ve tim uye ulkelerce or-
tak stratejilerin belirlenememesi nedeniyle bolgesel etkinligi heniiz tam olarak orta-
ya cilkmamis bir yapidir. Sonucta iran, ECO araciligiyla Orta Asya iilkeleri arasinda
ekonomik ve ticari isbirligi, ortak projeler gelistirme yoluna giderken, diger yandan
anlagmazliklarin igbirligi yoluyla ¢6ztiime kavusacak bir forum niteliginde olan bu 6r-
giitiin bélgesel etkinliginin zamanla giiclenecegini diisiinmektedir. Ayrica ECO, iran
ve Turkmenistan tarafindan Meshed-Tejen demiryolu hatti kurulmasina biyuk katki
yapmistir. Bu demiryolu, iran ve Orta Asya arasinda ilk baglantiy1 olusturmustur.
iliskilerin bugiinkii boyutunda Tiirkmenistan'da bes iilkenin katildigi, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Iran, Umman ve Katar arasinda demiryolu, deniz ve kara tasimaciligi
anlasmasinin imzalanmasiyla, iran’in yillardir pesinde oldugu Orta Asya ve Kérfez
arasinda kuzey-giiney koridoru olusturulmaya baslamistir.? iran, Tiirkmenistan ile

33 fran, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Umman ve Katar arasinda begli anlasma: http://www2.irna.com/tr/
news/view/line-112/1104269590092522.htm
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dogalgaz akisinin saglanacagt 160 milyon dolarlik bir yatirimin sonucu Kérpece-Kurt-
kdy boru hattini ingsa etmis ve iki Ulke arasinda elektrik sebekeleri baglantisi ku-
rulmustur. Bugiin iran, Afganistan’in kuzey bélgelerinde Ozbekistan ve Tacikistan’a
ulasim saglayacak yol yapim calismalari yiiriitmektedir. iran’in Tiirkmenistan disinda
diger Orta Asya iilkeleriyle kara simiri bulunmamaktadir. Béylelikle iran’in Orta Asya
ile demiryolu ve karayolu baglantisi, Tirkmenistan tizerinden gerceklesmektedir. Bu
nedenle iran, Tiirkmenistan ile iligkilerine 6zel bir 6nem vermektedir. iran, 1991 yi-
lindan itibaren Turkmenistan ile sinirini serbest ticarete acmis ama bu girisimlerini
diger Orta Asya llkelerine kadar yayamamistir.

Bélgesinin bir giivenlik teskilati catisi altinda olmayan tek iilkesi iran, ECO’nun gii-
venlik konularina da deginmesini istemektedir.

HARITA 4: iran ve Orta Asya
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iRAN’IN GUVENLIK POLITIKALARINDA ORTA ASYA

1979 yilinda devrimin basariya ulastigi iran’da yasanan siyasal yapilanmanin, devrim
ve devlet merkezli ikili yapidan kaynaklanan sistemi, bir yandan i¢ givenlik sorunla-
riyla karsi karsiya kalirken, diger yandan devrimin ideolojik séylemleriyle Bati ve israil
karsitt bir devlete déniismesi, bdlgesel ve uluslararasi givenlik sorunlari yasamasi-
na neden olmustur. Devrimin hemen ilk yillarinda Saddam rejimiyle baslayan savas
sonrasi, Tahran yonetiminin i¢ ve dig politik ortami, surekli giivenlik eksenli deger-
lendirdigini gostermektedir. Irak ile savasin son buldugu yillarda ABD 6nciligiinde
Saddam rejiminin hedef almasi ve ABD’nin, iran’in bati ve giiney bati bdlgelerinde
askeri varligini pekistirmesi, Tahran yénetiminin gtvenlik kaygilarini her gecen gin
artirmistir. iran bu dénemde, bir yandan dis politika tercihlerini yumusatarak, devrim
ihraci séyleminden uzaklasip uzlasi ve isbirligini 6ne cikaran bir devlet olduguna vur-
gu yaparken, diger yandan hemen sinirlarinin yani basindaki ABD’nin askeri gliciini
dengelemeye ve dis diisman karsisinda caydirici glice sahip olmaya calismaktadir.
Tahran yénetimi, bu dénemde, caydirici gu¢ olarak devrim éncesi baslayan ve devrim
slrecinde askiya alinan nukleer faaliyetlerini tekrar baslatma egilimi gdstermekte-
dir. Bu yillarda iran, giivenlik politikasinin temelini Rusya, Cin ve Kuzey Kore gibi
Ulkelerden silahli kuvvetlerinin dis tehditlere karsi koyabilecek askeri malzemelerini
temin etmek Uzerine kurgulamistir. Yine Tahran yonetimi, 6ncelikli gtivenlik agiginin,
bati ve giiney bélgelerinde yasandigini ve dis diisman tehdidinin de bu bélgelerden
geldigini dustinerek, bélgenin enerji nakli konusunda ¢ok hassas noktasi olan Hir-
muz Bogazi'ndan gecisi engelleyecek, Korfez'deki ticareti kontrol altina alabilecek ve
sabote edebilecek potansiyellerini gelistirmek zerine odaklanmistir. Tahran yoneti-
mi, Devrim Muhafizlari gibi 6zel askeri yapisi disinda nizami ordusunu da Irak sinir
bélgelerinde konuslandirmigtir.

1991 yilinda SSCB'nin dagimasinin ardindan iran’in kuzey jeopolitiginde yasanan
muazzam degisim, Tahran yonetimini, gtvenlik politikalarini gézden gegirmeye ve
Kuzey eksenli yeni bir savunma yapilanmasina gitmeye zorlamistir. Orta Asya’da yeni
ortaya cikan devletler ve bolgedeki otorite boslugu, Tahran’i, Irak ile savasin actigi
zararlari onarmaya calistigi, bati ve gliney bélgelerinde yasanan askeri hareketlilige
odaklandigi bir dénemde savunma harcamalarini artiran ¢arpan etki yapmistir. Bu
dénemde Iran, Orta Asya’da olusan yeni jeopolitik ortamin cok kirilgan oldugunu
disinmekte ve boélgede siyasi, sosyal ve glvenlik agisindan istikrarin, gerek bolge
Ulkeleri igin, gerekse kendi cikarlari icin hayati énem tasidigina inanmaktadir. Tah-
ran yénetimi, bati1 ve giiney sinirlarinda yasanan askeri hareketliligi blyiik bir tehdit
olarak algilarken, ayni zamanda Orta Asya’nin yeni devletlerinin de kuzeyde yeni gu-
venlik tehdidi olusturmamasi icin ¢aba harcamistir. Tahran yénetimi, Orta Asya’'nin
yeni cumhuriyetlerinde yasanan catismalar ve gerginlikler karsisinda jeopolitiginin
getirdigi avantajlarla yapici bir rol tistlenmis ve arabulucu olmaya calismistir. Ozellikle
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de Tacikistan’da yasanan catismali ortamda Rusya ve BM ile igbirligi icinde baris ve
istikrarin saglanmasi icin calisan iran, Orta Asya’daki ilk 6nemli sinavini vermistir.
iran’in Orta Asya'ya yonelik dncelikli giivenlik stratejilerinden biri de, bu bdlgede
olusan otorite boslugundan yararlanarak bolgede niifuzunu artirma pesinde olan gti¢-
lerin pasifize edilmesidir. Zira iran, kuzeyinde olusan yeni jeopolitik ortamin baska
glclerin bolgeye yerlesmesine zemin hazirlayacak potansiyeli oldugunu gérmus ve
Kuzey eksenli yeni tehdit ortaminin olugsmasini kaygiyla karsilamistir. Bu noktada
bolgesel guvenlik igbirligini 6ne ¢ikaran, ulusal ¢ikarlarini Orta Asya Ulkelerinin ¢ikar-
larina entegre etmeye calisan Tahran, jeopolitik avantajlari yaninda, bélgeyle ortak
Kkiiltiirel ve tarihi baglarini kullanarak, ekonomik ve siyasi iliskilerini gelistirme yoluna
gitmistir. Ama iran’in savastan yeni ¢ikmis yapisi, savunma harcamalarinin getirdigi
agir mali yiikler, ABD'nin iran Kkarsiti politikalari gibi cesitli nedenler, ekonomik ve
mali agidan zayif dusmuis Tahran’in bolgede etkin ve s6zu dinlenir bir devlet olmasi-
nin éniinii almistir. SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan 1992 yilinda iran’in dogu
sinirlarinda Afganistan’da i¢ savasin ¢ikmasi, Orta Asya’da i¢ karisikliklar ve cesitli
guclerin nufuz mucadeleleri, Tahran’t bélgesinde gerek bélgesel glicler ve gerekse de
kiresel gucler tarafindan ¢ikarlarinin éniinde bir engel olarak gériulmesine neden ol-
mus ve Tahran yénetimi, devrimci islami ideolojisiyle mahkum edilmeye baslanmustir.
Bu yillarda Tiirkiye ve Pakistan gibi bélgesel giicler de iran karsisindaki tutumunu de-
gistirmis, bu Ulkeler ABD ile stratejik isbirliginin gelistirilmesi ve bélgesel ¢ikarlarinin
bu stratejik isbirligiyle karsilanmasi secenegine basvurmustur. Tahran, ézelikle de bu
yillarda, hem sinirlart icinde etkiye sahip, hem de bélgesindeki Turk cumhuriyetlerin
uluslasma cabasina ideolqgjik zemin hazirlayabilecek Turk¢ulik akimini buyuk bir teh-
dit olarak algilamistir.

11 Eylul olaylariyla birlikte tim diinyada oldugu gibi bélgede de biiylk bir degisim
yasanmistir. ABD, Afganistan’in ardindan Orta Asya’da da cesitli Uslerle askeri varli-
gini pekistirmeye calistigi bu dénemde, bir yandan en gicli digmanini bati ve gliney
bodlgelerinden sonra dogu sinirlarinda da géren Iran, diger yandan Rusya ve Cin gibi
boélgesel gugler, Orta Asya’'nin guvenlik ekseninin ABD y6ninde degismesini kaygtyla
karsilamis ve Orta Asya bolgesi iran, Rusya ve Cin’in ABD'yi bélgeden piiskiirtmeyi
amaclayan stratejik isbirligine sahne olmustur. ABD’nin Afganistan’a askeri miidaha-
lede bulunmasi ve iran’in neredeyse dogu komsusu haline gelmesi, Tahran'in Orta
Asya guvenlik politikalarini da etkilemistir. Zira 11 Eylul olaylari, kiresel duzeyde
bircok etkiye sahip olmasina ragmen bu olayin en blyuk etkisi, Orta Asya’da ger-
ceklesmistir.> Iran, Orta Asya’da artan ABD askeri varliginin dengelenmesi icin caba
harcarken, ayni zamanda i¢ politik dengeleri de daha sert ve radikal sdylem icine
girmistir. Rusya’yt ABD’nin bélgesel varliginin dengelenmesi icin énemli bir muttefik

34 Svante E. Cornell, “Regional Politics in Central Asia: The Changing Roles of Iran, Turkey, Pakistan and
China”, http://www.silkroadstudies.org/pub/030720Sapra.pdf (Erisim: 01.07.2011)
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olarak goéren Tahran yonetimi, Rusya’ya ragmen de Orta Asya’da politika Uretmeye
gayret etmistir. Ozellikle de ortak dil ve Kiiltiir baglarinin bulundugu Tacikistan konu-
sunda Iran, ortak baglar iizerinden dis politikasini sekillendirmistir.

Tahran yonetimi, her hangi bir bolgesel ya da uluslararasi giivenlik semsiyesine sahip
olmayan bir Ulke olarak, kendisini érguitsel olarak bir glivenlik semsiyesi altina alma-
ya calismaktadir. ECO’yu giivenlik konularina da ilgili bir yapiya donustirmek istese
de bugiine kadar basarili olamayan iran, Orta Asya giivenlik politikalarinda Si0’yii
one cikarmaktadir. iran, 1996 yilinda Orta Asya’daki sinir problemlerinin ¢éziime
kavusmasi icin kurulan, Rusya, Cin, Kazakistan, Turkmenistan ve 2001 yilinda da
Ozbekistan'in katilimiyla olusan SiO gibi alternatif bir giivenlik olusumu icerisinde
yer almayi hedeflemektedir. Gézlemci statiisilyle érgiit icinde yer alan iran®, Orta
Asya’ya yonelik giivenlik politikalarinin bir ayagini, SIO’niin daimi iiyesi olmaya bag-
lamustir. iran, SIO iiyeligiyle kendini bir giivenlik semsiye altina almak istemekte ve
bu stratejisiyle birlikte ayni zamanda ABD’yi dengeleyebilecedi, Cin ile de iliskilerini
derinlestirebilecegini diisiinmektedir.¢ Ayrica Tahran yonetimi, bélgesinde kendisine
kars! olusan Kérfez Isbirligi Konseyi ve Arap Birligi gibi érgiitleri de ECO ve SIO gibi
drgutlerle dengelemek istemektedir.

Orta Asya’nin, iran dis poli-
tikasi ve glvenlik dengeleri
acisindan ayri bir yeri oldugu
gOrilmektedir. Zira, neredeyse
ABD tarafindan dért bir yan-
dan kusatilan Iran’in tek kusa-
tilmamig bolgesi Orta Asya’dir.
Yine iran’a komsu 15 iilke bu-
lunmakta ve bu Ulkelerin ta-
mami bir sekilde bdlgesel ve
uluslararasi duzeyde givenlik
acisindan bir koruma semsiye
altina girmistir. iran bu acidan
kendisini bolgesinde yalniz hissetmekte ve cikis noktasi olarak da guivenlik ve ekono-
mik eksenli bélgenin en biiyiik 6rgiitii olarak Orta Asya lizerinden sekillenen SiO’yii
gérmektedir. Ayrica iran ve Orta Asya lilkeleri arasinda bdlgesel tehdidin kaynagina
dair algilarinin farkliligi, guvenlik eksenli ortak olusumlart engelleyen en énemli fak-
tordur.

35 Can Zeyrek, “Orta Asya'da Etkin Bolgesel Biitiinlesme Gabalari: Sanghay isbirligi Orgutii (Si0)”, Ege
Akademik Bakis-10 (3), Izmir, 2010, s. 871-884

36 Afrasiabi-Maleki, “Iran’s Foreign Policy After 11 September” http://www.bjwa.org/article.php?id=45
119jzfehgT518750r7AxHDQLaFNKO4re6xsJ7Y s.263
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ORTA ASYA’DA KURESEL VE BOLGESEL GUGLER/

IRAN’IN STRATEJIK RAKIPLERI [RUSYA, ABD, CiN, TURKIYE VE AB]

i RHE

iran’in Orta Asya’ya yonelik politikalarini etkileyen ve stratejik hesaplarina yon
veren faktorlerin basinda, bolgeyle ilgili diger gliclerin politikalar ve stratejik
hesaplari da gelmektedir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya, jeostratejik ve jeopolitik acidan yeniden
yapilanmasi, bolgede bes yeni devletin kurulmasi, sahip oldugu enerji kaynaklari ve
Asya’'nin 6nemli gecis noktalariyla dinyanin en stratejik bdlgesine donusmustur.
Bolgesel ve kiresel aktorlerin giic miicadelesine sahne olan Orta Asya’da ABD bizatihi
fiziki varligiyla dogrudan, Turkiye ve Pakistan gibi bdlgesel gugcler araciligiyla da
dolayl olarak bélgedeki cikarlarini temin yoluna giden en 6nemli kiiresel glictiir. ABD,
1979 yilinda Sovyetlere karsi Afgan Mucahitleri destekleyerek dolayl sekilde varlik
gosterdigi Orta Asya’ya 90’l yillarda SSCB’nin dagilmasi ardindan Urettigi politikalarla
dogrudan midahale etmeye baslamigtir. Daha sonralari Orta Asya ulkelerinin,
NATO'nun Barig Icin Ortakllk programina katilmasi, bélgedeki hidrokarbon
rezervlerinin dinya pazarlarina agilmasi icin ABD menseli sirketlerin bdlgedeki
faaliyetleri, bolgede radikal islami unsurlarin pasifize edilmesi, SSCB’den kalan kitle
imha silahlarinin bu bélgeden, ABD’nin karsi oldugu iran gibi iilkelere ve terér
Orgutlerine aktariimamasi, bélgenin uyusturucu ssii olmamasi ve bdlgenin serbest
piyasa ekonomisine gecmesi gibi hedefler, zamanla Washington yénetiminin Orta
Asya politikalarinin ana hatlarini olusturmustur. ABD Kongresi'nde 1999 yilinda
“Ipek Yolu Strateji Yasasi” da onaylanarak Washington yénetiminin Orta Asya'ya
yonelik stratejileri politik cercevesine de oturmustur.?” Yizyillarca bélgeyi elinde
bulunduran SSCB’nin dagilma siirecinde cesitli nedenlerle kisa bir sureligine bélgeye
olan ilgisini kaybeden ama cok ge¢cmeden tekrar politik, stratejik ve askeri ilgisini
Orta Asya'ya odaklandiran Rusya da, Orta Asya icin en 6nemli bodlgesel aktordir.

87 Cagri Erhan, ABD’nin Orta Asya Politikasi Ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni Agilimlari, http://www.stradigma.
comy/turkce/kasim2003/vizyon_sayi 10.pdfs. 7
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Rusya, SSCB’nin dagiimasinin siyasal sokunu yavas yavas Uzerinden atarak, 1993
yilinda tekrar bolgeyi ilgi alanina déniistirmus ve bélgenin enerji kaynaklari izerindeki
etkiligini artirma yoluna gitmistir. Son yillarda kiresel aktdr olarak karsimiza cikan Cin
de, Orta Asya’'nin en 6nemli aktdrlerinden biri olarak kabul edilmektedir. 1991 yilinda
SSCB ve Cin arasinda Orta Asya’'da U¢ yeni sinir devletinin olusmasi ve uluslararasi
sisteme dahil olmasiyla Pekin yonetimi harekete gecmis ve Orta Asya'ya yonelik stratejik
hesaplar yapmaya baslamistir. Cin, sinirlarinin giivenligi, Orta Asya enerji kaynaklarina
ve yer alt1 zenginliklerine erisim imkanlarinin saglanmasi igin politikalar gelistirmistir.
Bu cercevede enerji nakil hatlarinin kara, hava ve demiryolu glvenliginin saglanmasi,
Pekin'in odaklandigi konular olmustur. Ozellikle de NATO’nun 2002 yilinda Prag
Zirvesi’'nde, Orta Asya’nin NATO icin bélge disi gérilmediginin ilan edilmesi ve ABD’nin
11 Eylul olaylar ardindan Orta Asya’da askeri varligini artirma cabalari, Cin’i birgok
acidan ciddi rahatsiz etmis ve Pekin yonetimi, Orta Asya'yla ilgili stratejik hedeflerini
pekistirme yoluna gitmistir. Enerji kaynaklarina olan ihtiyaci, kiresel gu¢ olma
cabalariyla AB de, Orta Asya’da varlik g6stermeye calisan bir aktor olarak algilanmaktadir.
Daha cok ABD ile cikarlarini entegre etmeyi hedefleyen ve bolgesel aktodrlere yakinlagsarak
Orta Asya’da politika tUretmek isteyen AB, 6zellikle de enerji nakil hatlar1 ve bélgenin
enerji kaynaklarinin batiya agilimi, demokratiklesme ve liberal ekonomi modeline agirlik
verilmesi, bolge Ulkelerine ekonomik reform, devletlesme ve yabanci yatirimciyi tesvik
etme konularinda maddi ve teknik yardim saglanmasiyla ilgilenmektedir. AB, Turkiye ve
ABD ile bolgenin enerji kaynaklarinin batiya acilimi konusunda planlanan stratejik
isbirligine dayali politikalarini takip ederken, ayni zamanda Orta Asya’da farkl acilimlari
da gbzden gecirmekte, hatta ABD’nin karsi ciktigi iran senaryolarina da ilgi
gbstermektedir.®® Orta Asya’da iran'i zorlayan en 6énemli bélgesel aktdriin Tiirkiye
oldugu tartisilmaktadir. Tirk cumhuriyetlerinden olusan Orta Asya’da kiiltiirel, dil ve
tarihi baglarimnin giicli oldugu Tirkiye’nin, bélgesel agirliginin yaninda Ankara’nin, ABD
gibi kiresel glcle bolgeye yonelik stratejik ortakliginin Tahran't bdlgeyle ilgili politika
Uretmekte zorladigi, Tahran ve Ankara yonetiminin zaman zaman Orta Asya lzerinden
karsi karstya geldigi diisiiniilmektedir. Ozellikle de Tiirkiye’nin 90’ yillarda Israil ile de
gelisen politik iligkileri ve Orta Asya Uzerine ikili isbirligi stratejileri, Tahran yénetimini
kaygilandirmistir.

iran’in Orta Asya’ya yénelik politikalarini etkileyen ve stratejik hesaplarina yén ve-
ren faktorlerin basinda, bolgeyle ilgili diger gliclerin politikalari ve stratejik hesaplari
da gelmektedir. Ozelikle de ABD, Rusya, Tiirkiye, AB ve Cin’in Orta Asya’ya yonelik
ekonomi, enerji ve kultir politikalarini yakindan takip eden Tahran y6netimi, rejimin
getirdigi siyasal yapi, i¢ politik yapilanmasi, kurumsal ve lider profilinin yani sira,
bodlgesel ve kiresel guclerin politikalarina gére bolgesel yaklasimini belirlemektedir.

% Ertan Efegil, “Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikasinin Analizi: Proje Bazl Yaklasimdan Stratejik
Isbirligi Anlayisina Gegis”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi (16) Antalya, 2008, s. 65-82
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iran, bélgesinde Rusya ve Cin’i, AB-ABD ve Tiirkiye’'nin Orta Asya'ya niifuz etme
cabalar karsisinda dogal stratejik ortagi olarak gérmekle birlikte Pekin ve Moskova
yonetimleriyle Orta Asya baglaminda stratejik acmazlar da yasamaktadir. Tahran,
Orta Asya’da yeni kurulan devletlerin Rusya ekseninden kacisinin sonucunda Kiresel
giiclerin bélgeye cekilmesiyle birlikte, dolayli olarak iran ve Rusya’nin karsi karsiya
geldigini de gérmektedir. Ancak Tahran yonetimi, SSCB’nin dagiimasi ardindan Orta
Asya’da yeni kurulan devletlerle birlikte iran’in bélgesel ve kiiresel konumunun daha
da 6nem kazandigini, Orta Asya’nin acik denizlere ulasabilecedi en uygun cografyanin
iran oldugunu, bélgede uygulanacak dogru stratejilerle sanayi, ticaret, kalkinma ve
hatta giivenlik agisindan bdlgesel gelismenin yakalanabilecegine inaniyor. Ama iran
bu noktada, Orta Asya Ulkelerinin Rusya’ya bagimliligini azaltmak icin bolgesel ve kiire-
sel guclerle isbirligi yaparak bu giicleri bolgeye c¢ektigini, dzellikle de ABD’nin bolgesel
varhiginin Tahran yénetiminin éniinde ciddi engel olusturdugunu diisiiniiyor. Kimi iranli
uzmanlar da, iran ve Cin arasinda Orta Asya pazarlari, ticari ve ekonomik iliskiler nok-
tasinda rekabetin bolgesel ve kiresel diger rakiplerin igine yaradigini disiinmektedir.
Bu dogrultuda Iran’in Orta Asya’da enerji kaynaklarina kolay ulasabilecek en énemli
enerji musterisi Cin'i kaybetme kaygisi yasadigi, ABD karsisinda Cin ile isbirligi strateji-
si pesinde olan iran’in, ayni zamanda Cin’in Orta Asya’da niifuzunu ¢ok da artirmamasi
gerektigi gibi bir acmaza diistiigii gériilmektedir. iranli uzmanlar, iran ve Cin arasinda
boélgede Turkculik akimi, radikal dini akimlar, uyusturucu kacgakciligi ve terérizmle mi-
cadele gibi alanlarda igbirliginin derinlestirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. fran’in,
Ozellikle Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastiriimasi konusunda ku-
zey-guney koridorunu bir an 6nce hayata gecirebilecek stratejiler gelistirmesi gerektigi
lizerinde durulmaktadir. iran burada ABD’nin politikalari ve Orta Asya’daki varliginin
iran’in 6niindeki en 6nemli engel oldugunu ileri siirmektedir.

iran, kuzey bélgesi Orta Asya’da jeopolitik degisimi, bir yandan ticari ve ekonomik
yalnizlastirilmasinin giderilmesi ve yeni cikis yollari olarak olumlu karsilarken, diger
taraftan bolgede Tiirk¢llik ekseninde milliyetciligin artmasini, Hazar Denizi’nin hukuki
statlsinin tartisilir olmasini, bdlgede yeni enerji koridorlari arayisini, bdlgedeki
ulkelerin ABD ile iliskileri Uzerinden boélgesel giivenlik dengelerini degistirmelerini,
dogrudan ust diizey Ulke giivenligi konulari olarak degerlendirmistir. Tahran yonetimi,
Turkiye ve ABD isbirligi icinde Orta Asya’ya y6nelik uygulanan politikalari yogun bir
guvenlik gindemine dénustirirken, bir yandan da bélge ulkeleri arasinda, 6zellikle de
Hazar Denizi sahili tUlkeleriyle yeni olusan jeopolitik durumla birlikte guven sorunlari
ve anlasmazliklar yasamustir. Ozellikle de Tiirkiye ve ABD'yi bélgeye ceken Orta Asya
iilkelerine yénelik iran’in en bilyiik elestirisi ise, bélge llkelerinin siyasi ve ekonomik

39 Huseyn Ahmedi, Hemgerayi o Vagerayi iran o Cin Der Asyay-i Merkezi (iran ve Cin Arasinda Orta
Asya’da Yakinlasma ve Uzaklasma), Iran ve Orta Asya Ulkeleri lliskilerinin Yeniden G6zden Gegirilmesi
Konferansi Makaleleri, Meshed, 2010
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cikarlarini, kuresel ve bolgesel glcleri bolgeye cekerek temin etmek istemeleridir.*°

Tahran yénetiminin bugiine kadar Orta Asya Ulkelerine yonelik izledigi politikalarin
hedeflenen basariy1 géstermedigi gériillmektedir. iran dis politikasinda Orta Asya'ya
yonelik ortak tarih, kiltlr, dil ve dini mirasa vurgu yapan ve jeokiltlrel yaklasimi
benimseyen stratejilerin yerine, daha gercekg¢i yaklasimlarin sergilenmesi gerektigi
diistiniilmektedir. iran’in Orta Asya iilkeleriyle kalkinma odakli dis politika yaklasimi-
nin daha olumlu sonuglar verecegi ve 6zellikle enerji alaninda isbirligini artirici stra-
tejilerin, Tahran yonetimini ABD, Rusya, Turkiye, Cin ve AB gibi rakipleri karsisinda
daha guclu kilacagi varsayllmaktadir.

iRAN’IN ORTA ASYA ULKELERIYLE iKIiLi iLISKiLERI

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ve Orta Asya’da yeni cumhuriyetlerin kurulmasiyla bir-
likte Iran, aktif bir sekilde bolgede yeni olusan siyasi cografyaya yénelmis ve buradaki
yeni devletlerle iliskiler gelistirmeye baslamistir. iran’in yiizyillardir uzak kaldigi komsu
cografyasi Orta Asya’y1 6nemsedigi de, Turkmenistan ve Tacikistan gibi bolge Ulkelerini
ilk taniyan ulkelerden biri olmasiyla gérilmektedir. Orta Asya politikasinin bir ayagini
oncelikle Siiligin getirdigi ortak paydalarin bulundugu Azerbaycan’a, diger ayagini dil
ve Kultlr birliginin bulundugu Tacikistan’a ve Hazar Denizi havzasi ile Orta Asya'ya
yonelik reel politik acilimlarini da Tiirkmenistan’a dayandiran iran, éncelikle Orta Asya
Ulkelerinin kita ici sikisip kalmighginin kendi jeopolitik konumuyla giderilebilecegini ve
bu iilkeler icin en uygun ulasim kanali olabilecegini diisiinmektedir. iran’in, hali hazirda
Orta Asya llkeleriyle iligkilerinde 6nemsedigi konularin basinda ekonomik ve ticari is-
birlikleri, 6zellikle de hidrokarbon enerji kaynaklarinin nakli gelmektedir.

iRAN-TURKMENISTAN IiLIiSKIiLERI

27 Ekim 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Turkmenistan'i ilk taniyan tlkelerden
biri de iran’dir. Acik denizlere dogrudan ulasim imkani olmayan, 488.100 kilometre-
kare yiizélciimii bulunan ve iran ile sinirlari 1200 km.yi asan Tiirkmenistan, iran’in
Orta Asya Ulkelerine agilan tek kapisi oldugu gibi, Hazar Denizi hukuki statiisi tartis-
malarinda Tahran yénetiminin en énemli stratejik ortagidir. SSCB déneminde diinyanin
en ¢cok pamuk uretilen ilk 10 Ulkesi arasinda yer alan Turkmenistan’in bugiin gelinen
noktada yaklasik 25 milyar dolarlik GSMH’s1 vardir. iran, Tlirkmenistan’in ekonomik
iliskide bulundugu Ulkeler arasinda ¢cok énemli bir konuma sahiptir. Tirkmenistan’'in

40 Zehra Ahmedipur, Tahavvulat o Caleshay-i Jeopolitik-i iran Der Asyay-i Merkezi Der Garn-i Bistoyekom
(21. Ylzyilda Iran’in Orta Asya’'da Jeopolitik Sorunlari ve Gelismeleri), Iran ve Orta Asya Ulkeleri
lligkilerinin Yeniden Gézden Gecirilmesi Konferansi Makaleleri, Meshed, 2010
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ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda Rusya’dan sonra ikinci sirada yer alan iran, itha-
lat yapilan ulkeler siralamasinda da yedinci sirada yer almaktadir.

TABLO 8: Turkmenistan'in ihracat ve ithalat Yaptigi Oncelikli Ulkeler (2007)

fhracat Yapilan Ulkeler | ithalat Yapilan Ulkeler
Rusya Ukrayna
fran Kazakistan
Tiirkiye Ozbekistan
Gin Rusya
Italya Fransa
Tacikistan Almanya
Isvec fran
Azerbaycan Litvanya
Afganistan Hollanda
Singapur Ermenistan

Kaynak: http://www.turkmenistanembassy.org

Rusya'dan sonra Tirkmenistan'in ikinci ticari ortagi olarak gériilen Iran,
Tirkmenistan'in sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarinin diinya pazarlarina
acilacak 6nemli bir giizergahidir. iran ve Tiirkmenistan arasinda iliskiler, her gecen
yil gelisme kaydetmektedir. iran, rafineri, yol yapim, santral, iletisim yatirimlarindan
tasimacilik, enerji boru hatlari ve elektrik hatlari yatirimlarina kadar bircok alanda
Asgabat hiikiimetiyle isbirligi icinde calismaktadir. iran ve Tiirkmenistan arasindaki
iliskilerin en hassas ve ciddi oldugu alanlardan birisi, dogalgaz ve petrol kaynakla-
rinin nakli ve digeri ise, Hazar Denizinin hukuki statlisiine dair iki Ulke iligkileridir.
fran’in 6nemli dogalgaz ve petrol kaynaklari iilkenin giineyinde yer almakta, giiney
ve Kuzey bdlgeleri arasindaki uzun mesafe, bu enerji kaynaklarinin giineyden kuze-
ye tasinmasinda ciddi mali yuk olusturmaktadir. Tahran yonetimi bu konuda, kuzey
eyaletlerine giiney bélgelerinden ¢ok daha yakin olan Turkmenistan dogalgazini ithal
etmekte ve bu dogalgazi, hem kuzey bélgelerinde kullanmakta, hem de Tirkmenistan
dogalgazi tizerinden olusturdugu swap sistemiyle ciddi ekonomik kazang elde etmek-
tedir. Acik denizlere dogrudan ulagimi bulunmayan Turkmenistan da, Tahran ile bu
iliskileri sayesinde Iran’in giineyindeki limanlarina ulasmakta ve buradan uluslararasi
pazarlara acilmaktadir. Son Uc yil icinde Turkmenistan'dan yaklasik 7 milyar met-
rekiiplilk dogalgazin iran {izerinden uluslararasi piyasalara ulastigi belirtilmektedir.
iran ve Tiirkmenistan arasinda 2003 yilinda imzalanan anlasma geregi Tahran, her yil
Tarkmenistan'’dan 50 milyon dolarlik elektrik alimi da yapmak durumundadir. Yine
iran, Tiirkmenistan aldigi yilik 300 milyon kilowat elektrigi Tiirkiye'ye ulastirmak-
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tadir. iran ve Tirkmenistan arasinda kurulan Ortak Ekonomik iligkiler Komisyonu,
dizenli olarak bir araya gelmekte ve iki tilke arasindaki ekonomik ve mali iligkileri ele
almaktadir.

HARITA 5: Tirkmenistan'in Planlanan Petrol Ihrac Giizergahlari
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iki lilke arasinda iist diizey ekonomik ve mali iliskilerin yaninda, Tiirkmenistan'in
1995 yilinda BM'ye basvurarak elde ettigi “tarafsizlik statiisii”, iran ve Tiirkmenistan
arasinda siyasi iliskilerin sinirlarini belirleyen en 6nemli statli olarak karsimiza
cikmaktadir. iran, baslangicta Tirkmenistan sinir bélgesinde yasayan Tiirkmen
vatandaslarina yonelik Asgabat yonetiminin etkili olabilecegini distinerek givenlik
kaygisi icinde olmussa da, Tirkmenistan, bagimsizigini kazandiktan sonra gecis
surecinde etnik ve kulturel degerlerin etkisini azaltan ve daha ¢ok ekonomik cikarlara
dayanan pragmatik dig politika anlayisiyla, hem ulke icinde, hem de bélgesinde guvenlik
ve istikrar yapilanmasina 6nemli katki yaparak, iran’i bu konuda rahatlatmistir. Ayni
sekilde iran da, Tiirkmenistan ile iliskilerinde etnik, Kiiltiirel ve devrimin getirdigi
ideolojik yapinin etki alanini oldukca pasifize ederek bolgedeki istikrar arayisina katki
yapmustir. Iran acgisindan Tiirkmenistan'in elde ettigi “tarafsizlik statiisii” Tahran
yonetiminin ABD tarafindan kusatilmaya calisildigi cografyada guivenlik stratejilerine
onemli katki yapmaktadir. ABD'nin bélgesel ve uluslararasi arenada iran karsiti tahrik
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ve baskilarina boyun egmek zorunda kalmayan bir Asgabat yénetimi, iran’a kuzey
jeopolitiginde nefes aldirmaktadir.

fran, Orta Asya ile baglanti noktasi konumundaki Tiirkmenistan ile iliskilerine 6zel
6nem vermektedir. Tahran y6netimi, Turkmenistan Uzerinden olusturacagi kara ve
demiryolu ulasim aglariyla SSCB’nin eski ulasim aglarina baglanarak, siniri olmadigi
Ozbekistan, Kazakistan gibi diger Orta Asya lilkelerine ulasimin saglanmasini hedef-
lemektedir. Bu dogrultuda bircok proje hayata ge¢mis ve ilk olarak 1996 yilinda iran-
Tiirkmenistan arasinda demiryolu aglari kurulmustur. iran, Tiirkmenistan ile olus-
turdugu bu ulasim aglariyla tarihi ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi projesinde
O6nemli avantajlar elde etmistir. Turkmenistan, dogal kaynaklarinin diinya pazarlarina
ulastirilmasi noktasinda Rusya’ya olan bagimliligini dengeleme cabalari icinde AB, ABD,
Cin ve Iran ile Moskova yénetimini cok rahatsiz etmeden iliskiler gelistirme yollari-
ni aramaktadir. Ayni sekilde iran da &zelikle savunma sanayisi ve niikleer faaliyetleri
kKonusunda igbirligi yaptigi Rusya’yr karsisina almaktan cekinerek, Turkmenistan ile
dengeli ve cok tarafli iliskiler gelistirme yollarini aramaktadir. Ozelikle de son giinlerde
iki Ulke iligkilerinde dikkat cekKici bir gelisme de, Tirkmenistan’da bes ulkenin katildigi,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, iran, Umman ve Katar arasinda demiryolu, deniz ve kara
tasimaciligi anlagmasinin imzalanmasiyla, kuzey-giney ulasim koridoru olusumunda
énemli adim atilmasidir. Bu anlasmayla birlikte Iran'in yillardir pesinde oldugu Orta
Asya ve Korfez arasinda kuzey-guney koridoru olusturulmaya baslanmustir.

iran, Orta Asya iilkelerine iliskilerinde 6zel 6nem verdigi ECO olusumunu, Tiirkme-
nistan iliskilerinde de 6nemsemekte ve ECO cercevesinde iligkilerin kurumsallasarak
cok tarafli boyut kazanmasina ¢alismaktadir. Rusya’nin disinda kaldigi bolgedeki en
6nemli ekonomik isbirligi érgutlerinden biri olan ECO, SSCB’den ayrilan Orta Asya
Ulkeleri icin de dogrudan Rusya’yi karsisina almadan ikili ve ¢ok tarafli iliskiler gelis-
tirilmesi icin 6nemli bir mecra olarak gorulmektedir.

iIRAN-KAZAKISTAN IiLISKILERI

iran, 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizigini ilan eden Kazakistan ile ayni yil icin-
de resmi iligkilerini baglatmis ve ABD’den sonra bu iilkede buyikelciligini kuran ilk
lilkelerden biri olmustur. iran, Kazakistan'in sahip oldugu kuzey-giiney ulasim ko-
ridorundaki 6nemli konumu, dogalgaz ve petrol kaynaklari, Rusya’'nin giineye gecis
noktasinda 6nemli bir mevkide yer almasi ve Hazar Denizi Gzerinden ortak sinirlarin
paylasilmasi gibi etkenlerle bu tlkeyle iliskilerine 6énem vermektedir. Tahran yoneti-
mi, Kazakistan'in dogrudan agik denizlere ulasimi olmamasini ve kendisinin giiney
koridorunda bu imkanlara sahip olmasini, iki lilke arasinda ulasim konusunu strate-
jik isbirligi alani olarak gérmektedir. iran ve Kazakistan arasinda iliskilerin stratejik
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yapisi olmamakla birlikte Iran, bu iilkenin bélgede sahip oldugu konumu ve 6zellik-
lerinden dolayi ikili iligkilerine dnem vermektedir. Ayrica Kazakistan'in Rusya ile 6zel
iliskileri Iran acisindan 6nemsenmekte ve bu iliskiler, bdlgesel ve uluslararasi arenada
Rusya ile &zel iliskilere sahip iran’in Kazakistan ile iliskilerine daha farkli bakmasina
neden olmaktadir. Kazakistan’in, genis cografyasiyla, bolgesel iki biiyik gii¢ Rusya ve
Cin ile sinirlari yaninda neredeyse tim Orta Asya Ulkeleriyle de ortak sinirlara sahip
olmasi, Orta Asya'ya yénelik bélgesel giic olma politikalari yiiriiten iran acisindan
Kazakistan ile iliskileri ayri bir anlam kazanmaktadir. Kazakistan acisindan da iran’in
sahip oldugu jeopolitik avantajlar, Afganistan’da yasanan olumsuz durumun ¢éziime
kavusmasinda Tahran’in sahip oldugu 6nemli roller, Hazar Denizi lzerinden ortak
sinirlarin paylasimi gibi konular, iki ulke iliskilerine bolgesel ve uluslararasi bir boyut
kazandirmaktadir. Kazakistan’in dis politikasina egemen olan ekonomik bakis acisi,
iki Ulke arasinda iligkilerin de 6zellikle ekonomik eksenli gelismesine neden olmus ve
ulasim, enerji kaynaklarinin nakli, karsilikli ticari yatirnmlar, Hazar Denizi’'nde deniz
tikalarinda 6zel bir yere sahip olan ipek Yolu demiryolu hatti projesinin Cin’e baglanti
noktasi olan Kazakistan, iran dis politikasinda bu acidan da énemli bir yere sahiptir.

iki iilke arasinda 90’l yillarda ekonomik ve ticari eksende baslayan iliskiler, her gecen
yil gelisim géstermistir. Ozellikle son yillarda iki iilke arasinda varilan anlasmalarla
giinliik 75 bin varil Kazak petrolii, iran iizerinden disa aciimaktadir. iran tarafindan ku-
rulmakta olan Neka-Tahran boru hattinin 2015 yilinda tamamlanmasiyla giinlik 200
bin varil Kazak petrolii degisiminin yapilmasi planlanmaktadir. iran'in Tiirkmenistan
ve Kazakistan ile birlikte U¢ ulke arasinda boru hatti yapimini iceren planlari, ABD ta-
rafindan énlenmektedir. iran ve Kazakistan arasinda Irak'in da icinde yer alacag yeni
boru hatti projeleri
de  gorisulmek-
tedir. Kazakistan,
daha O&nceleri sa-
hip oldugu Rusya
Uzerinden  enerji
nakil hatlarini, Ba-
ku-Ceyhan, Afga-
nistan-Pakistan,
iran ve Cin gibi
enerji nakil projele-
riyle cesitlendirme-
ye calismaktadir.
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HARITA 6: Kazakistan Cografyas! ve Komsulari
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Kaynak: http://www.geographicguide.net/asia/kazakhstan.htm

iran ve Kazakistan arasinda
ekonomik, mali ve ticari ilis-
Kiler, iliskilerin baslangic yilla-
rindan bu yana Tahran’in di-
sigleri araciigiyla katildigr iki
Ulke ortak ekonomik iligkiler
komisyonu araciligiyla takip
edilmektedir.*! iran ve Kaza-
kistan arasinda rejim farklihgi,
Hazar Denizinin hukuki statl-
su konusunda goérus farklhlik-
lar1 ve dis politika paradigma-
larinin birbirinden ayri olmasi,
iki Ulke arasinda siyasi yakin-
lasmalarin sadece pragmatik,
ekonomik ve ticari eksenli
olusmasina neden olmaktadir.
iran, iki iilke iliskilerine ortak
tarih ve kultir baglaminda je-

okiltlrel derinlik kazandirmak istese de uzun yillar Rus kiltir ve siyasetinin etki-
sinde kalan Kazakistan’da bu yaklasimlari derinlik kazanamamaktadir. Kazakistan’in
batili {ilkelerle ve 6zelikle de Rusya ile iliskilerine verdigi énem, iran tarafindan zaman
zaman kaygiyla karsilanmaktadir. Kazakistan da Iran ile iliskilerinde, éncelikle Rusya
ve ABD’yi karsisina almamak icin oldukca temkinli tutum sergilemektedir.

ki iilke arasinda 20 yil icinde karsilikli bircok iist diizey ziyaret gerceklesmis ve ticari,
ekonomik, siyasi, Kiiltiirel bircok alanda onlarca protokol imzalanmistir. Bu proto-
kollerin ¢ogu, karsilikli iyi niyet gostergesi olarak kalmis ve hayata gecememistir.
iran, Kazakistan ile {ist diizey iliskilerin devaminin bir géstergesi olarak gérdiigii ha-
yata gecememis bu protokollerden cok da rahatsiz degildir. Ama iran son dénemde
Hazar Denizi'nin hukuki statiisii konusunda Rusya ile anlasarak sektorel paylasimi
kabullenen ve Hazar Denizi'ndeki bircok kaynagini Ruslarin kullanimina agcan Astana

yonetiminden rahatsizdir.

iran, Orta Asya iilkelerine yénelik genel politikalari cercevesinde ézel 6nem verdigi ECO
Uzerinden Kazakistan'in da icinde yer alacagi cok tarafli iliskiler gelistirmek istemekte-
dir. Bu dogrultuda iran, ECO’nun kurucu {yelerinden Tiirkiye ile de Orta Asya lilkele-
rini hedefleyen ve bunun icinde Kazakistan'in da oldugu isbirligi strecleri planlamaya
calismaktadir. Kazakistan da, Afganistan lzerinden algiladigi uyusturucu kagakgiligi ve

41 Mehdi Senai, “Negahi Be Revabet-i Siyasiy-i Iran Ba Cumhurihay-i Asyay-i Merkezi”, http://www.ipis.

ir/pdf/asia-ghafghaz-66/1.pdf (Erisim: 20.06.2011)
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teror tehditleri konusunda iran’i bélgedeki dominant giiclerden biri olarak gérmekte
ve bu durum Tahran ydnetimi ile iliskilerine farkli bir boyut katmaktadir. Yine Astana
yonetimi, bolgesinde en bilyiik tehdit kaynagi olarak Cin’i gérmekte ve iran’in Cin ile
gerek iKili iliskileri, gerekse Orta Asya’daki isbirligi potansiyellerini géz éniinde bulun-
durarak Tahran’t dis politikasinda bélgesel bir aktor olarak degerlendirmektedir.

iRAN-OZBEKISTAN IiLIiSKILERI

iran’n 31 Agustos 1991 yilinda bagimsizigina kavusan Ozbekistan’i resmi olarak
tanimasi ve iki tilke iligkilerinin baslamasi, bu Glkenin bagimsizliginin ilanindan bir yil
sonrasinda gerceklesmistir. Tahran yonetimi, iliskilerin baglangicinda devrimin getirdi-
gi islamci ideoloji ve sémiirge karsithiginin dis politika araclariyla Ozbekistan’a yonelik
politik bir tutum sergilemis ve bu yaklasim, Taskent yénetiminin iran’dan uzaklasma-
sina zemin hazirlamistir. Bu dénemde islamcilarin, Ozbekistan’a sinir Tacikistan’da
onemli basarilar elde etmesi ve Ozbekistan’in diger bir siniri olan Afganistan’da ya-
sanan gelismelerden derin givenlik kaygilari yasayan Taskent yonetimi, ABD’den de
aldigi destekle olabildigince Tahran’dan uzaklasmaya calismistir. Bu asamada Ozbe-
kistan ve iran arasinda yasanan soguk iliskilerin temelinde, Taskent yénetiminin, laik
siyasal sisteme vurgusu ve din eksenli bir yénetimle isbirliginden kacinmasi, iran’in
Ozbekistan’da dini faaliyetler yiiriitmesi ihtimali, Tahran’in Tacikistan’da islamcilarla
olan iliskileri, iran’da dini egitim alan Ozbek 6grencilerin varligi ve bu égrencilerin Oz-
bek yonetimine karsi kiskirtiimasi intimali, iran’in Ozbek dilinde devlet karsiti yaptigi
radyo yayinlari gibi faktérlerin yaninda iran’in, Orta Asya’da dominant bir gii¢c olma
intimali gibi etkenler yatmaktadir. Ozbekistan'in 2005 yilina kadar i¢ politikasinda
islamcilik karsiti ve dis politikasindaki ABD yanlisi tutumu, Ozbekistan’i tehdit eder
bir sekilde Iran’in Tacikistan {izerinden bélgesel giiciinii artirmasi endisesi®, iran’in
islamcr ideolojisi ve dis politikada devrim ihraci sdylemi gibi faktérler, iran-Ozbe-
kistan arasinda iligkilerin uzun yillar temkinli ve soguk ge¢cmesine neden olmustur.
iki iilke iliskilerindeki bu dénemde yasanan soguklugun en bariz gdstergesi, ABD
Kongresi'nin 1995 yilinda iran karsiti yaptirim kararinin Orta Asya iilkeleri icinde,
sadece Ozbekistan tarafindan resmen kabul edilmis olmasidir.

iki lilke arasinda soguk ve temkinli yaklagimlarin hakim oldugu sinirli iliskilerin dé-
niim noktasi, 2003 yilinda islam Kerimov'un Tahran'i ziyaretidir. Kerimov bu ziyare-
tinde, iran’in iist diizey yetkilileriyle bir araya gelmis ve iki iilke arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi yoniinde goris alis-verisleri yapilmasi gerektigini belirtmistir.*

42 Ozbekistan'in en dnemli iki sehri Semerkant ve Buhara’da iran kiltir ve medeniyet tarihinin derin
etkisiyle birlikte Tacikistan’in bu iki sehir tzerindeki konumu ve Iran-Tacikistan isbirligi uzun yillar
Taskent ydnetiminin ciddi giivenlik kaygisi olmustur.

43 Mehdi Senai, http://www.ipis.ir/pdf/asia-ghafghaz-66/1.pdf
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iki iilke arasinda Kkarsilikli giiven eksikligi ile baslayan iliskiler zamanla degisime
ugramis ve Ozbekistan, iran ile iliskilerin gelistirilmesi konusunda daha pozitif bir
tutum sergilemeye baslamstir. iliskilerin daha olumlu bir perspektif kazanmasinda
Ozbekistan'in, basta Rusya ve Cin'in etkileri olmak {izere cesitli faktorlerin etkisiyle
ABD ve Batili iilkelerle son yillarda iligkilerinde yasadigi sikintilar yaninda iran'in,
Afganistan ve Tacikistan gelismeleri karsisinda takindigi yapici tutumla birlikte bél-
gesinde guvenlik ve istikrar arayisina vurgu yapmasi etkili olmustur.

HARITA 7: Ozbekistan
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Son yillarda iki Ulke arasinda ticari, ekonomik ve mali iliskilerin artmakta oldugu
gozlemlenmektedir. Uzmanlar, iki Glke arasinda uzmanlar ekonomik iliskilerin gelisti-
rilmesi yoniinde muzakere ve gorismeler yaparken, diger yandan iki tilke 6zel sektér
girisimi de faaliyetlerine hiz vermeye calismaktadir. iran, bu iilkede petrokimya iiriin-
leri ve Kimyasal Uretim, plastik sanayisi sektdru, ilag, otomotiv yedek parcasi, gida,
sanayi yaglari, tasimacilik gibi sektérlerle yakindan ilgilenmektedir. ki iilke arasinda
Ozellikle Ulkelerin jeopolitik yapisindan kaynaklanan tasimacilik sektérinin 6nemi
iliskilerin gelismesine zemin hazirlamaktadir. iran ve Ozbekistan arasinda giimriik
anlasmalari da gézden gegirilmis ve iki Ulke arasinda ticaretin éniindeki engeller kal-
diriimaya calisiimstir.

Ozbekistan'in, Ceyhun ve Seyhun gibi bélgesinin iki biiyiik nehri ve su kaynag: ara-
sinda yer alan cografyasi ve Orta Asya’daki devletlerle ortak sinirlari gibi jeopolitik
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yapisiyla sahip oldugu stratejik konumu, Orta Asya’yi dis politikasinda 6zel ilgi alani
olarak géren iran’in her zaman dikkatini cekmistir. iran acisindan bakildiginda Oz-
bekistan pazarlarinda etkin olmak, Orta Asya Ulkelerinin pazarlarina niifuz etme an-
lamini tasimaktadir. Halihazirda 1 milyar dolara yakin bir ticaret hacmine sahip iran
ve Ozbekistan ticari iliskileri, aslinda cok daha bilyiik potansiyelleri barindirmaktadir.

Orta Asya'da lider iilke olma hedefi bulunan Ozbekistan, bdlgede niifuzunu artirmak
isteyen iran’i potansiyel rakip olarak gérmektedir. iran’in Rusya ve Cin ile Orta Asya
Uzerinden gelistirmeye calistigi stratejik ortakligi kaygiyla takip eden Taskent yo-
netimi, Kita arasi sikisip kalmighginin bir alternatifi olan iran’la iligkilerinin ticari ve
ekonomik alanda gelismesinden rahatsiz olmamustir.

Ozbekistan, Batili iilkelerle iliskilerinin sikintili dénemler yasamasi ardindan
Afganistan’da yasanan gelismelerle ilgili Iran’in yapici roliinii gérmiis ve dis politikasi-
nin Afganistan’a yénelik stratejilerinde iran’1 dikkate almaya baslamstir. iran ve Ozbe-
kistan, SIO ve ECO iiyesi iki iilke olarak da bu érgiitlerin araciligiyla iliskiler tesis etmeye
calismaktadir. Ozbekistan, ECO’nun 6zellikle siyasi ve giivenlik konularina miidahil olan
bir érglite donlismesini istememektedir. 11 Eyliil olaylari ardindan ABD’ye askeri Us
olan Ozbekistan, bu dénemde iran'in giivenlik tehdidi algisi cemberine girmistir.

Bugiin gelinen noktada Ozbekistan, iran’in Ortadogu’daki ABD-israil eksenli statiiko-
yu kiramadigini ve Orta Asya ile Hazar havzasina yoneldigini disiinmekte ve Tahran
yonetimiyle temkinli ekonomik ¢ikarlarini énceleyen bir politik tutum sergilemek is-
temektedir. Tahran yonetimi de ayni sekilde Orta Asya ulkelerine giris kapisi olarak
goriilen Ozbekistan’la bélgesel isbirliginin gelistirilmesi icin iliskilerini gelistirmek ve
bu sayede Ulkenin Rusya, Cin ve ABD eksenlerine kayma ihtimali bulunan politikalari-
ni kendi lehine yumusatmayi hedeflemektedir.

IRAN-KIRGIZISTAN IiLISKILERI

31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Kirgizistan, Orta Asya’nin dogu-
sunda 198.500 kilometrekarelik yizolcimu ve yaklasik 5 milyonluk nifusuyla, Cin
sinirinda ipek Yolu iizerinde, Cin siyasi ve inang sistemiyle islam dininin 6gretisinin
bulustugu bir cografyada yer almaktadir. Kirgizistan'in temel ekonomik faaliyetleri
tarimsal Uretim, kicuk sanayi, madencilik* ve altin Uretiminden ibarettir. Bagimsiz-
ligindan 1996 yilina kadar eksi blyiime trendine sahip Kirgizistan, bu yildan itibaren
cesitli ekonomik programlarla biiyiimesini pozitif hale getirebilmistir.

Kirgizistan, cografi konumu itibariyle bdlgesinde dinyanin &nemli gecis
guizergahlarindan birinde yer almaktadir. Kirgizistan, jeopolitik ve jeostratejik bakim-

44 Kirgizistan bolgesinde en biiylk tas kdmuru yataklarina sahip Ulkesidir.
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dan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Cin, Afganistan, iran, Hazar Havzasi ve Orta
Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarina yakinligi bakimindan Manas Hava Limani’nin
oneminin yani sira, Rusya'nin kullaniminda bulunan Kant askeri issii de konumu
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ote yandan Kirgizistan, Cin’in Orta Asya’ya
acilan kapisidir. Rusya dahil biitiin bu biiyiik cografyada yasayan insanlar, ihtiyaclari-
nin 6nemli bir bélimind, Cin tarafindan Uretilen mallarla karsilamaktadirlar. Baskent
Biskek, bu yogun ticari faaliyetlerin gerceklestigi kent konumundadir.

Bugiin Orta Asya Uzerinde cesitli politikalar gelistiren bdlgesel giicler Rusya ve Cin’in
yani sira Tiirkiye, iran, Hindistan, Pakistan, AB, israil, Japonya ve hepsinden énemlisi
ABD, Kirgizistan’in sahip oldugu cografi konumundan yararlanmak istemektedir. Bu
Ulkeler, giigleri oraninda bélgede etkin olmaya ve dogal kaynaklarin paylasim miica-
delesinde bulunmaya calismaktadirlar.

iran, 1991 yilinda, Kirgizistan'in bagimsizigi ardindan bu {ilkeyi resmen tanidi ve ikili
iliskilerini baslatti. Iliskilerin ilk bagladigi yillar sakin ve bazen de inisli-cikish gecen
bir siireg izledi. Ozellikle 1993 yilinda yasanan gelismeler, iki iilke arasindaki iliskiler-
de déniim noktasi olmustur. 1993 yilinda Akayev'in Israil’i ziyareti ve Kirgizistan'in
israil’de bilyiikelcilik agma girisimi, Tahran yénetimini rahatsiz etmistir. Bu gelisme-
nin ardindan o dénemdeki iran Disisleri Bakani Ali Ekber Velayeti, Orta Asya iilkeleri-
ne yonelik planlanmis bir dizi ziyaret kapsaminda Biskek’in de bulunmasina ragmen
itiraz olarak bu ziyaretini iptal etmistir. Bu gelismelerin yasanmasi ardindan birkac ay
icinde o dénemin Kirgiz Cumhurbaskani Askar Akayev’in Tahran ziyareti ve bu ziyaret
sirasinda iki Ulke iliskilerine yonelik siyasi ve ekonomik temelli igbirligi protokolleri
imzalanmasi, Akayev'in Kirgizistan-israil arasindaki iliskilerin siyasi bir kapsami ol-
madigini sdylemesi ve bu ziyaretin hemen ardindan birkag ay icinde dénemin iran
Cumhurbagkani Hasimi Rafsancani’nin Bigkek’i ziyareti ve burada da cesitli alanlarda
iki ilke isbirligi protokolleri imzalanmasi, iran ve Kirgizistan arasindaki iliskilerde bir
dénum noktasi olmustur.# Bu yillardan sonra 6zellikle de 1996 yilindan sonra iki Ulke
arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin ivme kazandigi gérilmektedir. 2000’li yillarda
Tahran’in ev sahipligi yaptigi ECO toplantisi icin Akayev’in tekrar Tahran'i ziyareti,
bu ziyaret esnasinda iki Ulke isbirligi protokolleri imzalanmasi, bu ziyaretin ardindan
bir yil sonra iran Cumhurbaskani Hatemi’nin Biskek ziyareti iki {ilke iliskilerinin siyasi
ve ekonomik bakimdan gelismesine katki yapti. Bu yillarda 11 Eylil olaylari ardindan
ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi ve Kirgizistan’in Manas hava isstiniin ABD
tarafindan kullaniimasi karsisinda Hatemi'nin Biskek ziyareti, dnemli mesajlarin ve-
rildigi bir ziyaret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bigkek’'te Hatemi ve Akayev, karsilikli
olarak bélgesel istikrar ve giivenlige vurgu yapmis ve ézellikle de Hatemi, iran’in bél-
gesinde ihtiya¢c duydugu en 6nemli durumun istikrar ve giivenlik oldugunu belirtmistir.

45 Bruce Pannier, “Turkey and Iran in Former Soviet Centeral Asia and Azerbaijan: The Battle for Influence
that Never Happened”, Perspectives On Central Asia, volume 2, no 13, 1998, p. 3
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HARITA 8: Kirgizistan
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ECO, Si0, iKO, Kolektif Giivenlik Orgiitii gibi bélgesel ve uluslararasi yapilara iiye
olmasi yaninda Kirgizistan’'in cografi konumundan kaynaklanan 6nemiyle birlikte
Tahran yOnetimi, Bigkek ile ikili ve cok tarafli iligkilerin gelistirilmesini istemektedir.
Kirgizistan'in Orta Asya’daki Ulkelerin neredeyse tamamiyla ortak sinirlari paylasmasi,
Rusya ve Cin ile sahip oldugu ortak sinirlar, Fergane vadisine komsu Kirgizistan'i, iran
dis politikasinda 6zel bir konuma yiikseltmektedir. Ama ayni zamanda iran’in, Orta
Asya llkeleri arasinda ekonomik iligkilerinin en zayif oldugu ulke de Kirgizistan'dir.
Kirgizistan’in baslica ticari ve ekonomik ortaklari Rusya, Kazakistan, Ozbekistan, Cin,
ABD ve Tiirkiye'dir. iran, Kirgizistan'in onuncu sirada yer alan ticari ortagidir.

Diinyadaki en 6énemli uranyum rezervlerinin de bdlgede yer aldigi ve Kirgizistan’'in
uranyum isleyen hidrometaliirji fabrikasina sahip olmasi da, iran’in bu iilkeye Kkarsi
olan ilgisini artirmaktadir. Bugun Orta Asya Cumhuriyetleri’'nin MAGATE ve nikleer
silah bulundurmayan ulkeler olarak NukKleer Silah’larin yayllmasini énlemeye dair an-
lasmaya taraf olduktan sonra Kazakistan, Kirgizistan ve diger cumhuriyetlerde bulu-
nan biiylik uranyum madenleri faaliyet géstermemektedir. Kirgizistan'in, Ozbekistan
ve Kazakistan ile birlikte Orta Asya Isbirligi ve Kalkinma Alaninin kurucu iiyesi olmasi
ve bu olusumun daha derin entegrasyona yonelmesi ve bdlge ulkeleriyle iliskileri de
Tahran yonetimi acisindan Bigskek’e ayri bir 6nem kazandirmaktadir. Kirgizistan da
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cesitli ulasim projeleri ile, diinya ekonomisine entegre olmay1 hedeflemekte ve iran bu
noktada kendi jeopolitiginin getirdigi avantajlari kullanmak istemektedir. iran, Orta
Asya'ya yénelik giivenlik politikalarinda daha énce de bahsettigimiz gibi Si0’ye &zel
bir anlam yiiklemekte ve SiO iiyesi iilkelerle iliskilerine bu perspektifi de katmaya
calismaktadir. Kirgizistan'in, gerek Cin sinirinda SiO’niin bir iiyesi olmasi, gerekse
de Rusya ve ABD’nin askeri Uslerine ev sahipligi yapmasi, Tahran yénetimi acisin-
dan Bigkek ile iligkilerin glvenlik politikalari eksenli de degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan Kirgizistan'in Tacikistan ve Ozbekistan’daki islamcilarin en
Onemli faaliyet merkezi konumunda goérilen Batken Bolgesi ve Fergane Vadisine olan
yakinhigi, bélgedeki islamcilarla énemli iliskileri bulunan Tahran’in, Kirgizistan'la ilgili
bakis acisina baska anlamlar yuklemektedir. Ayrica Kirgizistan acisindan ABD, Rusya
ve Cin’in yani sira Iran’in da basta enerji kaynaklari olmak iizere cesitli nedenlerle bol-
geye ilgi gostermeye baslamasi, dis politikasinda karsilik bulmus, Biskek yonetimi,
iran ile iliskilere yonelmistir.4

fran, 2005 yilinda Kirgizistan’da yasanan degisim ve déniisiim karsisinda dis politi-
kasinda hemen bir degisime gitmemis ve bu llkede yasanan gelismeleri dikkatle izle-
meye devam etmistir. Kirgizistan’da yasanan gelismeleri Batili devlet giicleri ve onun
gudumlu araclari STK’larin bir oyunu oldugunu dustnen Tahran ydnetimi, Biskek’te
gerceklesen yeni siyasi olusuma Kkarsi da temel dis politika hedefleriyle yaklasmis ve
Tahran-Biskek iliskilerinin her alanda gelismesi icin ¢caba harcamigtir.

Kirgizistan, Hazar bolgesi llkeleri gibi zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip
degildir. Ancak, glinimuzde en az bu zenginlikler kadar 6nemli olan stratejik konuma
sahiptir. Kirgizistan’in ABD kontroliinde olmasi, Cin-Orta Asya baglantisinin denetim
altinda tutulmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda Cin'in 6zellikle TUrkmenistan
enerji kaynaklarinin transferi konusunda teredditler yasayacagi kaginilimazdir. Zira yeni
enerji hatlarinin gegecegi bolgeler, Kirgizistan'daki ABD ussunin gézetiminde olacak-
tir. Ayrica ABD, Orta Asya petrol ve dogalgazinin iran'i devre disi birakarak giineye
inmesi konusunda uzun sire girisimde bulunmustur. ABD’nin genel cikarlari agisindan
Afganistan’dan asadi inecek bir boru hatti, sadece iran’i devre disi birakmayacak, ayni
zamanda Orta Asya’da Rus-Cin ortak ¢ikarlarina da darbe vuracaktir.4” Bu noktada Kir-
gizistan, bolgenin enerji nakil hatlart bakimindan da jeopolitik bir aktdre donismekte ve
bolgedeki enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina aciimasi yéniinde gelistirilen planlar
yakindan takip eden Tahran y6netimi, Biskek ile yakin iligkiler gelistirmek istemektedir.

46 Asim Memedov, “Glrcistan Ve Kirgizistan'da Yonetim Degisikliginin Nedenleri Ve Yeni Yonetimlerin
Dis Politikalar1” (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2009, s. 288

47 Memedov, s.333
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IRAN-TACIKiISTAN IiLiSKILERI

143.100 kilometrekare yuzol¢cimu ve yaklasik 7 milyonluk nifusuyla 9 Eylil 1991’de
bagimsizligina kavusan Tacikistan, bagimsizliginin ardindan gesitli i¢ ve dis etkenlerle
ic savasin icine girmis ve Rusya yanlisi Tacik yénetime karsi iki grup, milliyetci ve Is-
lamci cephe, muhalefete baslamistir. Orta Asya’da dogrudan Ozbekistan’i ve Rusya'y
hedef alabilecek olan bu muhalefet cephesi ve mucadelesine karsi giivenlik tehdidi
algilayan Taskent ve Moskova yénetimleri, hemen muidahalede bulunmusglardir.4

HARITA 9: Tacikistan
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1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla yeni kurulan Orta Asya devletleri arasinda dil ve
Kiiltiirel 6geler bakimindan iran’a, Tacikistan’dan daha yakin bir baska iilke yoktur.
iran’in dil, kiiltiir ve medeniyet havzasi olarak Orta Asya ile derin ve k&Klii bir gecmi-
si olmasina ragmen Afganlar, iranlilar ve Tacikler disinda bélgede ayni dili konusan
baska ulkeler bulunmamaktadir. Orta Asya ulkelerinin geneli Turk dilli toplumlardan
olusmaktadir. iran, Orta Asya’da kendine en yakin toplumun ilk devlet tecriibesini
yasadigi dénemde ortaya cikan i¢ savas durumuna karsi ve buradaki islamci muha-
lefete destek verilmesi noktasinda temkinli bir yaklasim sergileyerek, Rusya'y1 ve
Orta Asya’daki diger Uulkeleri karsisina almaktan kacinmistir. O gline kadar devrimci

8 Shireen Hunter, “Religion, Politics, and Security in Central Asia”, SAIS Review of International Affairs,
Volume 21, Number 2, Summer-Fall, US, 2001, pp. 65-90
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ideolojiden beslenen dis politikasiyla devrim ihraci pesinde oldugu diisiiniilen Iran,
Tacikistan'da giiclii ve basariya ulasabilecek bir islami hareketi desteklemektense,
Rusya ile igbirligine giderek Tacikistan’'da olaylarin yatistirimasinda yapici bir rol Ust-
lenmistir. iran bu dénemde, hem islamci, hem de milliyetci Tacik gruplarla iliskilerini
gelistirerek bdlgede niifuzunu artirma yoluna gitmistir. Iran, Tacikistan olaylari kar-
sisinda olumlu ve yapici bir tutum sergilemesine ragmen, bélgede Tahran yonetimi
aleyhine gelistirilen propagandalar, iran’in Orta Asya’da radikal islami gruplari des-
tekledigi ve rejimlerin yikilmasi pesinde oldugu gibi algilarin olugsmasina ve nihaye-
tinde basta Ozbekistan olmak iizere diger bircok Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinde
sorunlar yasanmasina neden olmustur.

Tahran yonetimi, genel hatlariyla Orta Asya'ya yonelik politikalarinda savunma sa-
nayisi ve silahlanma ihtiyaclarini karsiladigi Rusya’yr karsisina almaktan kacinan bir
tutum sergilemistir.

Tacikistan, Cin ve Afganistan ile ortak sinirlari paylasan Orta Asya’nin, Pakistan
ve Hindistan’a en yakin cografyasi olarak bu Ulkelerin Orta Asya'ya agilan kapisi
konumundadir. Su kaynaklari acisindan bélgesinin en énemli tlkesi olan Tacikistan,
Kirgizistan'in ardindan bélgedeki en biiyiik tas kémiirli yataklarina sahiptir. iran ve
Tacikistan arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin diger bazi Orta Asya Uulkelerine gore
¢ok daha iyi durumda oldugu goérulmektedir. iran, Tacikistan ve Afganistan arasinda
olusturulan Fars Dilli tlkeler birligi kapsaminda, bu ulkelerin en bllytigi ve en gelismisi
olarak iran, alt yapi faaliyetlerinden, yol, baraj, santral yapimina, elektrik sebekelerinin
birbirine baglanmasina, kultlrel ve edebi faaliyetlerden sinema, televizyon ve iletisim
teknolojilerine kadar bircok alanda Tacikistan ile iligkiler icindedir. Tacikistan ile
kara ve demiryolu ulasimi konusunda hayati éneme sahip Afganistan da, iran’in
Orta Asya ve ozellikle de Tacikistan’a yonelik politikalarinin temel Ulkelerinden
biridir. Afganistan’da yasanan gelismelerle birlikte bdlgede artan uyusturucu madde
kacakgiligi ve bu sorunun Tahran’t dogrudan tehdit etmesi karsisinda iran, Kabil'in
yani sira, Tacikistan ile de yakin isbirligi icinde olmaya calismaktadir. iran giivenlik ve
savunma politikalari acisindan da Tacikistan'in bélgesinde 6nemli bir konumu vardir.
Bugiine kadar iki iilke arasinda savunma ve askeri iligkiler sinirli kalmistir. iran, bircok
Batili ve bolge llkesinin Orta Asya ilkelerinin askeri ve emniyet birimlerine mali,
savunma ve askeri yardimda bulundugunu gérmekte ve devrimden sonra kendisinin
gelistirmeye calistigi savunma sanayisi ve teknolojilerini Orta Asya pazarlarina da
satabilecegini diisiinmektedir. Ozelikle de Rusya'min zaman zaman Tacikistan'a
askeri ve savunma yardimlarini aksattigini géren Tahran yonetimi, bu tlkeyi savunma
teknolojileri ve askeri malzemeleri satisi konusunda potansiyel hedef pazar olarak
algilamaktadir. iranli uzmanlar, Tacikistan’la iliskilerin derinlesip gelismesi éniindeki
en biiyiik engelin iran ve iran driinleri aleyhindeki propagandalarin oldugunu ve
Tahran yOnetiminin acilen bu propagandalarin énunin alinmasi yéninde adimlar
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atmas! gerektigini diisiinmektedirler. Tacikistan'da, iran’in {ilkede egemenlige son
verecedi ve Tacikistan’t kendi topraklarina katacagi ya da iran’in Tacikistan'daki
varliginin burada Islamcilarni giiclendirdigi gibi algilar giin gectikce artmaktadir. iran’in
Fars dili ve kulturu calismalart ekseninde iliskileri SSCB doneminde de devam eden
Tacikistan’da, son 20 yil icinde algilarin bu noktaya gelmesi diisindurtacudr.

1995 yilina kadar iran'in islamcilara siyasi ve silah destegi sagladigi gibi iddialarla
iki Ulke arasinda yasanan problemler ve given bunalimi, 1996-97 yillarinda dénemin
cumhurbaskani Rahman’in Tahran ziyareti ve iki ilke arasinda Kultlrel, ekonomik ve
savunma gibi bircok alanda isbirligi protokollerinin imzalanmasi, Tacik muhalifler ve

Dusanbe hikimeti temsilcilerinin BM denetiminde Tahran’da bir araya gelmesi gibi
girisimlerle asildi. Ozellikle de 2002 yilinda iki {ilke arasinda kapsamli isbirligi proto-
kollerinin imzalamasiyla siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskiler hizla gelisti. iran,
Tacikistan ve Afganistan cumhurbaskanlarinin Fars dilli lkeler birligi olusumu kap-
saminda Kabil, Tagkent ve Tahran’da defalarca bir araya gelmeleri de ikili ve cok ta-
rafl iligkilerin gelismesine zemin hazirlamaktadir. iran bu firsatlari degerlendirmekte,
Afganistan ve Tacikistan’daki altyapi yatirimlarina hiz vermektedir. Ug iilke arasinda
kara ve demiryolu baglantisi yaninda elektrik sebekelerinin de birbirine baglanmasi,
ortak TV, radyo ve basin-yayin faaliyetlerinin yapilmasi, egitim-6gretim alaninda ortak
miufredat caligmalari gibi bir¢ok alanda isbirligini iceren projelerin hayata gecirilmesiy-
le kismi ekonomik, ticari ve Killtiirel entegrasyon calismalari devam etmektedir. iran
ayrica, Tacikistan’da yapimini Ustlendigi ve yatinm yaptigi Seng Tudeh 2 baraj yapimi
gibi buyuk projelerle bir yandan Tacikistan’da mihendislik hizmetleri sektoriine genis
is imkanlari hazirlarken, diger yandan bu tur projelerle Orta Asya llkelerine de mi-
hendislik hizmetlerini pazarlamaya calismaktadir. fran, saglik alaninda da Tacikistan’da
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faaliyet gdsteren en 6nemli iilkedir. Dusanbe’de yapimini tamamladigi Kalp ihtisas Has-
tanesi, Tacikistan’in en iyi hastanelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Orta Asya’'nin en diisik kisi basina diisen milli gelirine sahip, tarimsal uretim, 6zel-
likle de pamuk Uretimine dayali ekonomik yapisiyla Tacikistan, ayni zamanda zengin
altin, giimiis ve uranyum yataklarina da sahiptir. iran’in Ortadogu’dan sonra dis poli-
tikasinda gelisen “Dogu’ya Bakis” perspektifiyle Orta Asya ulkelerine yonelik politika-
lar, gelistirdigi ve 6zellikle de Ahmedinejad doneminde bu dis politika perspektifinin
derinlik kazandigi gériilmektedir. iran, Orta Asya iilkeleriyle pragmatik dis iliskiler
gelistirmeye ve cikarlarini ideolojik cercevelerin disinda tutmaya calismaktadir. Orta
Asya’da kulturel baglarinin en gugclu oldugu ulke Tacikistan, gerek Orta Asya Ulke-
lerine yakinligi, gerekse Cin ve Afganistan ile sahip oldugu ortak sinirlari dolayisiyla
Tahran yonetiminin Orta Asya politikalarinda 6zel bir konuma sahiptir. Tacikistan,
ayni zamanda Iran’in devrim sonrasi Batili {ilke ve uluslararasi kurumlarca izole edi-
lisinin Kirildig1 6nemli bir déniim noktasinin da ulkesidir. Zira BM denetiminde Tacik
yonetimi ve muhaliflerinin Tahran’da bir araya gelmesi ve miizakerelerin burada ger-
ceklesmesi, iran’a uluslararasi arenada politika iiretme imkani saglamis ve bu durum,
iran dis politikasinda 6nemli moral destege déniismiistiir.
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Orta Asya ile uzun yiizyillara dayanan siyasal, Kiiltlirel, edebi ve sosyal iliskilere sahip
fran, yiizylllardir cesitli ic ve dis nedenlerle uzak kaldigi cografyaya 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasi ve Orta Asya’da yeni devletlerin kurulmasiyla geri dénebilmistir. 1979 yilinda
yasadigt devrim sureciyle i¢ ve dig politikasinda 6nemli degisimler yasayan Tahran, bati
ve gliney cografyasinda Ortadogu'ya ideolojik eksenli odaklandigi bir ddnemde SSCB’nin
dagilmasiyla kuzey jeopolitiginde meydana gelen muazzam degisikligi, bir yandan gu-
venlik kaygilari nedeniyle endiseyle karsilarken, diger yandan uluslararasi ve boélgesel
izolasyonunun kirilmasini saglayabilecek yeni olusumlar olarak heyecanla karsilad.

Bolgesinde ve uluslararasi arenada devrimin getirdigi islamci ideoloji ve devrim ihraci
sdylemleriyle istenmeyen ve giivenilmeyen iilke olarak algilanan iran, Orta Asya'da ya-
sanan gelismelerle birlikte dis politikasinin imajini da degistirmeye calisti. Elbette i¢ ge-
lismelerin etkisiyle devrim ideolojine yonelik elestirilerin ve devrimin geldigi yeni asama-
larin da, dis politika degisim siirecini tetikledigi kabul edilse de bilfiil Orta Asya, Iran’in
dis politik yaklagiminin pragmatize olusunun uygulama alani olarak gorulmektedir.

Orta Asya politikasinin bir ayagini 6ncelikle Siiligin getirdigi ortak paydalarin bulundugu
Azerbaycan’a, diger ayagini dil ve kultur birliginin bulundugu Tacikistan’a ve Hazar
Denizi havzasi ile Orta Asya’ya yonelik reel politik acilimlarini da Tuirkmenistan’a dayan-
diran iran, éncelikle Orta Asya iilkelerinin kita ici sikisip kalmishigmnin kendi jeopolitik
konumuyla giderilebilecegini ve bu Ulkeler icin en uygun ulasim kanal olabilecegini di-
slinmektedir. 1996 yilinda Tiirkmenistan ve iran arasinda Tejen-Meshed arasinda de-
miryolunun yapilmastyla bugiine kadar karsilikli iyi niyet teatilerinin gerceklestigi iran-
Orta Asya iliskilerinde bilyiik bir gelisme kaydedilmistir. Bu da gdstermektedir ki iran’in
kara ve demiryolu aglarini ABD’yi asmay1 basarip da Orta Asya’da yaymasi halinde Orta
Asya Ulkeleriyle iliskilerinde énemli ilerlemeler saglanabilecektir.

1997 yilinda Hatemi ile baslayan dis politika sOylemlerindeki yumusama ve uzlasiya
yapilan vurgularla birlikte Medeniyetler Arasi Diyalog tezi ve iran’in “Dogu’ya Bakis”
perspektifinin gelismesi, ardindan bu perspektifin Ahmedinejad déneminde Iran dis
politikasinin temel dinamiklerinden biri haline gelmesiyle Orta Asya, Tahran'in dis poli-
tikasinin en 6nemli giindemi halini almustir.

ABD tarafindan bugiin batisiyla, dogusu ve giineyiyle askeri kusatma altinda olan
iran’in, Washington yénetiminin askeri variginin bulunmadigi tek giivenlikli bélgesi,
Orta Asya'dir. iran, giivenlik ve savunma politikalari geregi de Orta Asya’nin bu konu-
muna blylk 6nem vermekte ve bolge Ulkeleriyle dengeli, aciktan i¢ islerine miidahale-
den uzak, karsilikli kazan-kazan ilkesine dayal iligkiler gelistirme yoluna gitmektedir.
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Orta Asya konusunda bdlgesel yaklasimi benimseyen bélge disi glgclerin her tirld mu-
dahalesine ve boélgeye niifuz etme girisimlerine karsi ¢ikan Tahran y6netimi, bu dog-
rultuda bolgenin en buyuk iki giicii Rusya ve Cin ile Orta Asya baglaminda stratejik
ortakliklar kurmaya calismaktadir.

Sinirlarindaki 15 Ulkenin hepsinin bir sekilde bélgesel ya da uluslararasi érgutlerdeki
Uyeligiyle guvenlik semsiyesi altinda olan ve sadece kendisinin giivenlik semsiye ol-
mayan Iran, Orta Asya'yl bu durumun kirilacagi, bolgede SiO veya ECO catisi altinda
bir giivenlik olusumuyla kendisini daha glivenli hissedebilecegi bir cografya olarak da
Onemsemektedir.

iran’in son dénemde ic gelismeleri ve siyasal krizleri yaninda ambargolara maruz kalmis
ekonomik yapisinin kirilganligi, Orta Asya iilkelerinin zayif ekonomik ve siyasi yapilari ve
bu nedenle dis giiclere bagli kaligi, Tahran’in Orta Asya llkelerine yonelik politikalarini
sinirlandirmaktadir.

iran, jeopolitik ve jeostratejik imkanlariyla Hazar Denizi'nin hukuki statiisii, Hazar hav-
zas1 ve Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastiriimasi, Kérfez’'deki kont-
rol mekanizmalarindaki etkin guicu gibi konularda bélgesel ve uluslararasi bir aktér ola-
rak algilanirken, ayni zamanda devrim sonrasi i¢ politik dengelerinde yasanan kirilmalar
ve devrim ideolqjisinin giin gectikce toplumsal dayanaklarini kaybetmesiyle icerde gic
kaybetmektedir.

1991 yilinda SSCB’nin dagiimasi ardindan ortaya cikan Orta Asya iilkeleriyle iran arasinda
iliskilerin tesis edilmesi tUizerinden 20 yil gecmis ve bu sire zarfindan 6nce Hasimi Rafsan-
cani ardindan Muhammed Hatemi ve son olarak da Mahmud Ahmedinejad olmak Uzere
lic cumhurbaskani gérev yapmistir. Bu {ic cumhurbaskaninin da iran ic politikasinda fark
dengelerin ve fraksiyonlarin temsilcileri oldugu géz éniinde tutulursa, Iran’in Orta Asya’ya
yonelik dis politikasinin da farklilik gésterip géstermedigi ya da iran’in Orta Asya'ya y6-
nelik politikalarinda bir strekKlilik olup olmadigi sorusu akla gelmektedir. 20 yillik sire
zarfinda Iran’in i¢ politika dengelerinde muazzam degisimler ve déniisiimler yasanmasi-
na ragmen Tahran'in Orta Asya politikalarinda degisime neden olan faktérlerin i¢ politik
ortamin yaninda, bu degisimlerin nedeninin daha ¢ok bdlgesel ve Kkiiresel gelismelerden
etkilendigi ve iran’in Orta Asya politikalarinin kesintili bir siireklilik yasadigi goralir.

fran’in i¢ ve dis politikasinda tutumunun yumusamasi, bdlgesel ve uluslararasi arenada
guven tazeleyen girisimlerde bulunmasi ve cikarlarini bélgesel ve kiiresel glclerle en-
tegre etmeyi basarmasi durumunda Ortadogu ve Orta Asya’nin en énemli gliclerinden
biri olacagi suiphesizdir.
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